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1 Introduc¢iao: Desmatamento na Amazonia e Iniciativas para seu Combate

Depois que a elevada progressao dos indices de desmatamento na Amazdnia nos anos oitenta
despertou as atencdes e criticas em todo o mundo, criou-se em 1992, por iniciativa dos paises do G7, o
Programa Piloto de Protec@o das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG7). O PPG7 tem por objetivo:

conciliar o desenvolvimento econdmico e social com a protecdo do meio ambiente em regides de
florestas tropicais;

preservar a biodiversidade das florestas tropicais;
reduzir a emiss@o de gds carbdnico na regido amazonica;

apresentar um exemplo de cooperacdo internacional para solu¢do de um problema ambiental
global premente.

Com isso, o PPG7 se insere no programa aprovado na Conferéncia para o Desenvolvimento
Sustentdvel, realizada no Rio de Janeiro em 1992 e, portanto, terd que mostrar, dez anos depois, na
Conferéncia de Joanesburgo, os resultados alcangados. O governo da Republica Federal da Alemanha
tem particular interesse nesse balango, ja que arca com 43% dos custos do PPG7, isto €, com a maior
parte do orcamento total de US$ 350 milhdes. Outros doadores sdo a Unido Européia (24%), Gra
Bretanha (7%), os EUA (5%), Japdo, os Paises Baixos e Francga. O Brasil arca com 10% das despesas.
Os seis maiores projetos setoriais do PPG7, que consomem 65% do or¢camento total, sio em sua maior
parte financiados pela Alemanha. Trata-se dos seguintes projetos: “Demarcagdo de Terras Indigenas
na Amazonia” (PPTAL), “Subprograma de Politica de Recursos Naturais” (SPRN), “Projetos
Demonstrativos A e dos Povos Indigenas” (PDA/PDPI), “Apoio ao Manejo Florestal na Amazonia”
(Promanejo), “Manejo dos Recursos Naturais da Varzea da Amazodnia Brasileira” (Provarzea) e
“Implementagdo de Corredores Ecolégicos na Amazdnia e Mata Atlantica” (Corredores Ecoldgicos).
Os projetos estdo sendo executados na Amazdnia e nas areas remanescentes da Mata Atlantica. O
presente trabalho se concentra no PPG7 na Amazonia, especialmente em sua contribuicdo para o
desenvolvimento de institui¢des ambientais no d&mbito do SPRN.

Os indices de desmatamento na Amazonia brasileira, a maior drea de floresta tropical interligada
existente no mundo, tornaram a crescer, apés uma depressao histérica na segunda metade dos anos 90.
Deve-se concluir desse fato que houve um fracasso do PPG7? Diante das causas complexas do
desmatamento na Amazodnia — que, hoje como antes, continuam provocando grande inseguranca e
controvérsias — e das dificuldades a elas relacionadas para conceber medidas simples e rapidas para
seu combate, este ensaio defende uma avaliacdo mais cautelosa. No fim dos anos 80, houve
crescimento das taxas de desmatamento nas grandes fazendas, uma vez que os debates sobre a reforma
agraria, consolidada na Constituicdo de 1988, previam a desapropriacdo de terras improdutivas.
Naquela época, o desmatamento ainda era considerado um investimento. Somente no fim dos anos 90
foram mudadas as leis sobre direito da terra e sobre incentivos fiscais, a fim de abolir este estimulo
ecoldgica e economicamente negativo. Apesar disso, junto com o crescimento econdmico ocorrido em
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razdo do Plano Real de 1994, o desmatamento voltou a aumentar. Mas, também no periodo entre os
picos de desmatamento associados a esses acontecimentos inequivocos, o desmatamento ndo cessou
nos anos 90. Ele € atribuido a pecudria extensiva, a crescente cultura de soja em grande escala, a
industria madeireira e, em grau menor, a agricultura familiar.

Os dados anuais disponiveis sobre desmatamento sdo obtidos de interpretacdes por amostragem
feitas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) a partir de imagens de satélite. Porém,
esses dados ndo sdo complementados por andlises “in loco”. Adicionalmente, hd também confusdo
sobre as causas do desmatamento pelo fato de jornalistas e outros autores, em virtude de formulacdes
um pouco infelizes do INPE, confundirem o tamanho das respectivas dreas desmatadas, que sdo
registradas por satélite, com o tamanho das propriedades rurais. Apesar de pequenos agricultores
costumarem desmatar uma parcela relativamente grande da sua propriedade, sua participagdo absoluta
no desmatamento € baixa, ji que eles ocupam apenas 32,3% da drea agricola na Regido Norte®. A
participacdo das dreas desmatadas com menos de 15 hectares, segundo dados do INPE, ndo passava de
15% em 1999. A tabela abaixo informa a drea agricola nos diversos Estados da Amazonia Legal em
relacdo a drea total; além disso, sdo indicadas a participacdo da drea ainda em mata nas dreas de
agricultura e a drea desmatada segundo o INPE.

Tabela 1: Area agricola e area desmatada na Amazonia Legal por Estado

Estado Area Total Area Agricola Participacdo da Area agricola | Area desmatada segundo o INPE
agricultura familiar na em mata
drea agricola
Km? 1000 Porcentual Porcentual Porcentual Km? Percentual’
hectares | da drea total
Acre 153.150 3.183 20,8 35,2 73 15.136 10,1
Amapa 143.454 700 4,9 23,6 41 1.963 2,0
Amazonas 1.577.820 3.323 2,1 46,0 65 29.616 2,0
Para 1.253.165 22.420 17,9 31,8 52 194.619 16,5
Rond6nia 238.513 8.890 373 35,1 57 55.274 25,7
Roraima 225.116 2.977 13,2 12,8 34 6.112 3,8
Norte 3.591.217 41.493 11,6 32,3 54 302.720 8,4
Tocantins 278.421 16.767 60,2 12,0 18 26.613 45,2
Maranhdo 333.366 12.561 37,7 34,0 23 102.326 51,0
Mato Grosso 906.807 49.850 55,0 6,1 43 137.610 26,0
Amazonia Legal | 5.109.810 | 120.670 26,3 18,8 41 569.269 13,8

Fonte: Censo Agrario 1995/1996 avaliado por Hurtienne (2002), dados do INPE para 1999; agricultura familiar = até 200 hectares

Em tese, todos os proprietdrios rurais devem requerer autorizacdes de desmatamento aos Orgaos

ambientais da Unido ou dos Estados da Amazonia Legal. Entretanto, no Pard e em Rondonia, os

2 Fazem parte da Regido Norte os Estados do Amapd, Acre, Amazonas, Pard, Ronddnia e Roraima, onde se encontra a
maior parte da floresta amazonica brasileira. A Amazodnia Legal estd formada pelos Estados da Regido Norte mais o Mato
Grosso e parte do Maranhdo, que, no entanto, ndo sdo parte integrante do ecossistema da floresta tropical imida (fora uma
parte do norte de Mato Grosso), mas sim da regido de savanas denominada “cerrado” e da zona de transi¢do entre cerrado e
floresta tropical. O Tocantins faz parte do Norte e da Amazonia Legal, mas ele apresenta caracteristicas ecolégicas e sdcio-
econdmicas que antes correspondem as de Mato Grosso. Por isso, nesta tabela o Tocantins ndo € incluido na Regido Norte.
? Os porcentuais referem-se a parte desmatada da drea original coberta por floresta primdria, calculada segundo dados do
INPE, e ndo a area total do Estado.



Estados com o maior peso da agricultura no Norte, isto s6 vem acontecendo em pequena escala, de
. . . 4
modo que a maior parte do desmatamento pode ser considerada ilegal ™.

De que forma, afinal, o desmatamento poderia ser reduzido ou até estancado completamente, como
esperam alguns participantes do PPG7? O PPG7 aposta numa combinagdo de diversos instrumentos,
tais como a descentralizacdo da gestdo ambiental; a incorporagdo de saberes locais e a colaboracdo de
ONGs para melhorar 0 manejo dos recursos naturais e das dreas protegidas. Até mesmo cendrios
pretensamente alternativos, baseados em medidas dréasticas, tais como declarar moratéria de
desmatamento, abandonar todos os programas de colonizacdo, exigir o estrito cumprimento do Cddigo
Florestal e colocar as florestas amazonicas sob protecio como “heranca nacional”,” ndo vingardo sem
esses instrumentos. As experiéncias das ultimas décadas demonstraram que medidas repressivas geram
altos custos e dificilmente tém chances de sucesso em dreas esparsamente povoadas e com autoridades
publicas apenas pontualmente presentes e fracas.

Outra alternativa pouco realista € pretender apostar no interesse préprio dos habitantes da
Amazonia e, por meio da transferéncia de recursos financeiros, transforma-los em guardas florestais
com patrocinio internacional que renunciam  exploracdo do solo.’ E que, também para isso, seria
preciso criar instituicdes para fiscalizar os compromissos assumidos, € os custos de transagdo seriam
bastante elevados. Ademais, as indenizacdes, mormente no caso dos grandes empreendimentos
capitalizados, deveriam ter como parametro as expectativas de lucro dos investidores e, portanto, ser
fixadas em valores elevados. No demais, a exclusdao das florestas tropicais do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto — a partir de 2008, mecanismo central de
transferéncia de recursos financeiros internacionais para a protecio do clima -, decidida em 2001, em
Marrakesh, remeteu o debate desse tema na AmazoOnia para a segunda rodada de negociagdes, em
2012.

Para o enfoque basico do PPG7, a criacdo de capacidades institucionais para solu¢cdo cooperativa
de problemas ambientais na prépria Amazonia e no governo federal brasileiro, com as quais conceitos
de protecdo e uso sustensdvel possam ser colocados em prética, ndo resta, pois, nenhuma alternativa,
se se deseja que a protecdo das florestas tropicais venha a ter reais chances. Este caminho € longo e
contém varias armadilhas. Mas € a unica possibilidade de assegurar um minimo de sustentabilidade
aos investimentos do Brasil e dos doadores.

Alguns avancos no fortalecimento do engajamento ambiental do lado brasileiro podem ser
observados desde os anos 90. Em meados de 1996, o Ministério do Meio Ambiente baixou o primeiro
pacote de medidas de protecdo das florestas amazodnicas, depois que o indice médio anual de
desmatamento crescera de 16.000 para 20.000 Km2. Este pacote englobou o aumento da reserva legal,
em propriedades rurais, de 50% para 80% do total.” Além disso, foi suspensa por dois anos a
aprovagao de novos planos de manejo para exploragcdo das duas espécies de madeira economicamente
mais importantes, a virola € 0 mogno, ao mesmo tempo em que se vinculou a validade dos planos de
manejo florestal ja aprovados a uma nova fiscalizacdo pelo IBAMA. E, em 2001, foram suspensos
todos os planos de manejo para mogno, depois que a fiscalizagdo do IBAMA tornou a mostrar que a
maior parte dessa madeira provinha de derrubadas ilegais em reservas indigenas e que os empresarios

* Em 2002, foi implantado em partes de Mato Grosso um novo sistema de controle do desmatamento em propriedades
rurais. Veja mais embaixo.

> Nitsch (2002), pag. 10.

® Também Nitsch (2002), pg.11, que parece ver implicitamente sobretudo os pequenos agricultores como agentes do
desmatamento.

7 As dreas ja desmatadas da reserva legal devem ser reflorestadas.



do setor, se por um lado encaminham formalmente seus planos de manejo, por outro ndo os colocam
em prética.

Este pacote de medidas desencadeou as divergéncias desde entdo reinantes entre o lobby dos
fazendeiros e os ambientalistas em torno da reforma do Cédigo Florestal com a qual o Ministério do
Meio Ambiente pretendia garantir a regra dos 80% de reserva legal. Os avancgos dos pecuaristas e da
industria madeireira vém sendo sempre contidos por uma forte alianca entre as ONGs ambientais
brasileiras ¢ o Ministério do Meio Ambiente, com ajuda dos meios de comunica¢do e gracas a
campanhas de mobilizacdo na internet. Pesquisas de opinido sempre obtiveram como resultado o de
que a populacdo brasileira apdia majoritariamente as questdes de protecdo florestal. Isto levou o
presidente da Republica a ameacar, no final de 2001, vetar o projeto de reforma do Codigo Florestal,
se o Congresso nao apoiasse a regra dos 80% de reserva legal. As divergéncias ainda ndo acabaram.

2 Resultados da Primeira Fase do PPG7 (1992 a 2000)

A avaliagcdo do PPG7, realizada em 2000, mostrou que sua mais importante contribui¢cdo reside na
introdu¢do de novos principios da cooperagdo e participacdo na cultura administrativa brasileira no
setor ambiental e na montagem de uma massa critica de pessoas em ONGs e na administrag¢do publica
com as quais poderd ser assegurada a eficicia das experiéncias de aprendizagem do PPG?7. Isso elevou
enormemente a capacidade do Ministério do Meio Ambiente de assumir seu papel na Amazonia.
Outras contribui¢des importantes foram a demarcacdo e legalizacdo de 22 milhdes de hectares de
terras indigenas; o apoio a reservas extrativistas em 2,1 milhdes de hectares; o apoio de 180 projetos
demonstrativos para uso sustentdvel de recursos naturais executados por movimentos sociais; 0O
treinamento de 12.000 pessoas em 322 comunidades na preven¢do e no combate de queimadas e
primeiros progressos no fortalecimento e na descentralizacdo da gestdo ambiental em Estados da
Amazonia. Contribuicdes indiretas, segundo o relatdrio de avaliagdo, foram a expansdo da prestacdo
de servicos sociais bdsicos nas regides de fronteira na Amazonia; as agendas positivas, elaboradas por
iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, em 1999/2000, com um largo espectro de organizagdes
representativas nos Estados da Amazonia; o aumento da visdo, em alguns Estados, quanto a temas de
interesse ambiental e a aceitacdo de conceitos do PPG7 fora da regido do projeto com vistas
especialmente a prevencdo e ao combate de queimadas e a implementacdo do zoneamento ecoldgico-
econdmico.

Portanto, excetuada a quarta meta, o PPG7 contribuiu, sobretudo indiretamente, para o alcance dos
objetivos por ele mesmo tragcados. Nao ocorreram mudangas positivas mensurdveis na emissao de CO,
e na protecdo da biodiversidade. A reducdo do desmatamento aparece apenas implicitamente nas
metas do PPG7, que resultou de um longo processo de negociagdo. Isto é coerente, j4 que um
programa piloto deve testar agdes com possibilidade de sucesso que, posteriormente, terdo que ser
transformados em politicas publicas de maior abrangéncia (mainstreaming). Até agora, nao existem
experiéncias historicas de intervengdes publicas bem sucedidas de curto prazo para conter o processo
de desmatamento, muito menos de interven¢des que, a0 mesmo tempo, tivessem perseguido uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Desmatamento e Desenvolvimento Economico

Andlises comparativas de paises industrializados e em desenvolvimento nos quais o desmatamento

foi substituido pela estabilizacdo ou até pelo aumento da drea florestal mostram que esta transi¢do teve
. . 8 ;.

diferentes causas e processos e que ela aconteceu em longos periodos.” Na Europa e na América do

¥ Veja Rudel (1998) para uma argumentaciio macroecondmica, bem como o tomo de estudos microecondmicos editado por
Angelsen / Kaimowitz (2001) que analisa os vinculos entre intensificagdo agricola e desmatamento.



Norte, as mudangas estruturais ligadas a industrializacdo desde o Século 19 (urbanizacdo crescente,
pressdo demogréfica declinante, saldrios crescentes, aumento da produtividade na producdo agréria)
tiraram a competitividade dos solos marginais, estimulando o reflorestamento. Além disso, a escassez
de madeira, perceptivel ja no Século 18 e que representava um sério problema econdmico, levou os
governos a subsidiarem o reflorestamento. Nos Estados Unidos, o processo de transi¢do durou
aproximadamente 130 anos, de 1840 até 1970.

Desde 1960 sdo observados processos de transi¢cdo desencadeados por outras forcas motoras: por
um lado, o reflorestamento de regides dridas (Israel, Mali, Africa do Sul) e por outro lado, o
reflorestamento feito por pequenos agricultores e instituigdes publicas em regides densamente
povoadas para a protecdo do solo e da dgua, isto em paises sem mudangas de estrutura rumo a
industrializacdo e a urbanizacdo (por exemplo Burundi). Na China, o reflorestamento comecgou devido
as conseqiiéncias desastrosas do desmatamento (erosdo, inundacdes). Os paises tropicais, salvo
algumas excecdes, estdo ainda distantes do processo de transi¢do. Em paises tropicais de renda média,
os indices de desmatamento sdo os maiores, enquanto em paises mais pobres e mais ricos eles sdo
menores. “Increases in economic activity in economically stagnant places stimulate deforestation
because people now have the capital to exploit timber resources. Further increases in the volume of
economic activity change its composition, leading to industrialization and urbanization, which in turn
may account for the reduced human pressures on forests” (Rudel 1998:547). O desmatamento € um
risco muito alto para a estabilidade de ecossistemas locais e regionais que sdao o fundamento para a
sobrevivéncia das populacdes rurais pobres. Por isso, ndo € possivel esperar pela iniciagdo “natural”
do processo de transi¢do, sendo necessario tomar medidas de apoio a protecdo e uso sustentdvel.

Em virtude de seu tamanho e do seu elevado grau de diferenciagdo espacial e econdmica, o Brasil,
dentro do grupo dos paises de floresta tropical, € um caso a parte, eventualmente comparavel a
Indonésia. Enquanto na Regido Norte o processo de desmatamento se vem dinamizando desde os anos
60 com as politicas de integracdo nacional, no Sul e Sudeste industrializado do Pais o processo de
transicdo do desmatamento para o reflorestamento igualmente se iniciou nos anos 60. As forcas
motoras foram a modernizacdo da agricultura segundo o modelo da revolug¢do verde e as plantagdes
altamente subsidiadas para a producdo de carvao, utilizado no processamento de minério de ferro, e
para a inddstria de celulose. Paralelamente, a industria tradicional de beneficiamento de madeira
mudou seu foco para a exploracdo predatéria da parte remanescente da Mata Atlantica e,
principalmente, da Amazonia. Na Amazdnia, carente de infra-estrutura, as condi¢cdes para isso foram
criadas por grandes investimentos publicos em infra-estrutura e pelo aumento da densidade
demogréfica em razdo de programas de colonizagdo e processos de migracdo espontanea. Aqui — de
modo andlogo ao que ocorreu nos paises tropicais de renda média -, o desmatamento nos anos 70 e 80
foi incentivado por novos fluxos de capital para a regido (programas de fomento e incentivos fiscais
para o desmatamento). Este processo ainda ndo terminou. Principalmente nos Estados que, gracas aos
programas de coloniza¢do e investimentos dos anos 70 e 80, possuem uma participacdo elevada de
populacdes rurais, como o Pard e Rondonia, sdo efetivos os efeitos reciprocos entre a evolucdo da
renda na agricultura familiar, a expansio da fronteira agricola’ — determinada sobretudo por
estabelecimentos de grande porte - € o desmatamento.

Por meio dessa especializacdo e da separacdo espacial das indudstrias de beneficiamento de
madeira, que até os anos 90 nunca encontrou obstdculos diante uma administracio ambiental fraca ou

? Veja a respeito Margulis (2001), que constata que o desmatamento da Amazdnia, hoje, se deve sobretudo as expectativas
de ganhos dos pecuaristas que, em grande parte, expandem suas dreas independentemente de créditos subsidiados ou de
incentivos fiscais.



inexistente, a racionalizacdo econdmica do aproveitamento da madeira ficou restrita a industria de
celulose, nem de longe desonerando as matas naturais ainda existentes. Somente com a certificagdo
independente do manejo florestal, que permite reduzir a desconfianca dos clientes ambientalmente
conscientes em relacdo a madeira de floresta tropical, tornou-se mais atraente o manejo florestal de
baixo impacto ambiental. O PPG7, através do Promanejo, tem forte participagdo na difusao desses
métodos de exploracdo florestal em empresas privadas e comunidades. A ele se soma um nimero
crescente de experiéncias, em regides de colonizacdo mais antiga no leste do Pard e no Mato Grosso,
com plantagdes de espécies nativas e exdticas para diminuir a escassez de madeira (para combustdo e
processamento industrial), que representa um entrave para a industria local. Assim, os primeiro sinais
de inicio do processo de transicio para a estabilizacdo da drea florestada ja podem ser observados, mas
sO serdo reconheciveis quantitativamente a médio prazo.

Com sua ampla gama de projetos e metas ambiciosas, o PPG7 entra, portanto, em terreno novo do
ponto de vista das politicas de desenvolvimento e ambientais. Em vez de investir em poucos projetos
para modernizagdo da politica e da economia florestais, o PPG7 investe num mosaico mais complexo
de projetos em diferentes areas, com um grande nimero de parceiros e grupos alvo. Este enfoque
programdtico visa contribuir para melhorar a sintonia entre o planejamento do desenvolvimento e a
protecao do meio ambiente e dos recursos naturais na Amazonia e estabelecer uma coeréncia politica
entre os diversos setores. Trata-se de uma tarefa que, geralmente na matriz de planejamento dos
projetos de cooperacdo, € remetida para o plano das suposicdes em que ndo € possivel exercer
influéncia. Com isso, o PPG7 estabelece um objetivo que, mesmo nos paises industrializados, € antes
um desejo que uma realidade.

3 Propostas para a Segunda Fase do PPG7, a partir de 2003: avancos obtidos e desafios

Para a segunda fase do PPG7, a equipe de avaliacdo propods, em 2000, priorizar a elaboracdo de
estratégias que levem a um uso concentrado dos recursos e a melhoria na integragdo dos projetos
setoriais. Além disso, segundo a equipe de avaliacdo, deve ser levada adiante a sistematizacdo das
experiéncias de aprendizagem nos projetos demonstrativos e nos projetos de fortalecimento
institucional da gestdo ambiental, para influir nas politicas publicas, principalmente na politica agraria
e na reforma administrativa. Além disso, ainda conforme sugestdo da equipe, o apoio a implementagado
da legislacio ambiental deveria continuar sendo um dos focos do PPG7. As ag¢des nesse setor
poderiam concentrar-se nos focos (hotspots) com indices especialmente elevados de desmatamento,
nos quais importantes sistemas ecoldgicos estejam particularmente ameagados, sendo complementadas
por medidas de monitoramento, de educacdo ambiental e de planejamento do uso da terra. O grupo
sugeriu, ainda, a ampliacdo da cooperacdo com o setor privado para té-lo como parceiro no uso
sustentdvel de recursos naturais e levar adiante o processo de legalizacdo do uso desses recursos.

Os doadores e suas organizagdes executoras deveriam explorar melhor os seus potenciais em dois
aspectos: por um lado, os procedimentos de planejamento, implementagdo, monitoramento e
avaliacdo, assim como de desembolso de recursos financeiros e declaragdo de gastos deveriam ser
melhor sincronizados, para diminuir a burocracia, que hoje provoca um grande desperdicio de tempo e
trabalho, principalmente nos projetos em que haja a participag¢do de diversos doadores. Por outro lado,
deveriam ser identificadas, em maior grau do que até agora, experiéncias inovadoras feitas em outros
paises, como por exemplo a reforma da lei florestal e das institui¢des do setor na Bolivia, muito mais
avancadas que as do Brasil; a introducdo de instrumentos econdmicos para protecdo dos recursos
naturais na Costa Rica; experiéncias no gerenciamento participativo de recursos numa série de paises
em desenvolvimento e uma maior vinculacdo entre o programa nacional de florestas e o PPG7. Na



transferéncia dessas experiéncias de aprendizado de outros paises, os doadores e as suas organiza¢des
executoras deveriam ter um papel mais ativo do que t€m tido até agora.

As concepgdes da coordenacdo brasileira do PPG7 para a segunda fase, que foram discutidas
durante um primeiro congresso no final de 2001 e oficinas tematicas em abril de 2002, adotam essas
propostas e tentam desenvolver linhas teméticas que agreguem as diferentes medidas inovadoras do
PPG7, facilitando a coordenagdo das diferentes politicas publicas relevantes para a politica ambiental,
tanto em Brasilia quanto no nivel dos Estados e municipios, mediante participacdo de ONGs e
movimentos sociais de base. Este € um ponto de partida no rumo certo, porém corre o risco de exigir
demais da capacidade coordenadora do Ministério do Meio Ambiente e, portanto, de ndo surtir efeitos.
O objetivo de entrar em sintonia com outras politicas setoriais € correto, mas deveria concentrar-se em
alguns poucos setores exemplares, por exemplo no &mbito da politica agraria, na reforma agraria.

Estas sugestdes para reorientacdo do PPG7 demonstram claramente as fraquezas estratégicas com
as quais foi necessdrio lidar nos primeiros cinco anos de mudanca. Isto, porém, ndo deve deformar a
vis@o das mudancas alcancadas no setor ambiental, que qualquer observador da Amazodnia sem
preconceitos poderd confirmar. Trata-se de mudangas relacionadas, sobretudo, com a presenca de
temas ambientais na midia e no debate ptiblico. Nao se passa um dia sem ler, no jornal, alguma noticia
sobre problemas ambientais. Pesquisas relativas ao grau de consciéncia ambiental dos brasileiros, que
vém sendo feitas regularmente desde 1992, mostram que principalmente as populacdes dos Estados da
Amazonia estdo cada vez mais informadas sobre problemas ambientais e sabem que a prote¢do do
meio ambiente e dos recursos naturais ndo € um luxo, mas sim necessdrio para a melhoria da qualidade
de vida. A preservacdo das florestas tropicais € considerada importante ndo sé pelas populagcdes
urbanas do Sul mais desenvolvido, como também em amplas partes da Amazonia, mormente nas dreas
j& amplamente desmatadas, segundo demonstrou um estudo do WWE." No demais, tampouco o
fortalecimento dos 6rgdos estaduais na Amazonia responsaveis pela protecdo ambiental, apoiado pelo
PPG7, deixou de ter conseqiiéncias. O Ministério Publico, as Policias e os 6rgdos estaduais ambientais
vém sofrendo, em grau crescente, pressdo da populagdo local, que ndo atura mais a polui¢do do ar e
dos rios, a destrui¢do das matas ciliares, as emissdes de substancias poluentes pelas empresas e o lixo.
Um niimero cada vez maior de municipios deseja criar 6rgdos ambientais para diminuir a degradacao
do meio ambiente.

A polémica em torno do programa de investimentos da Unido na Amazodnia, que € uma parte do
Programa “Avanca Brasil”, torna evidente o aumento do raio de negociacdo do Ministério do Meio
Ambiente, que pode ser associado ao PPG7. O ponto forte do programa sdo os investimentos nas
hidrovias no Araguaia-Tocantins e no Rio Madeira, assim como no asfaltamento da rodovia federal
entre Cuiabd e Santarém, da Transamazonica e da rodovia federal que cruza o Acre, estabelecendo
uma ligacdo por terra com o Peru. Os trés novos eixos Norte-Sul assim criados visam primariamente
baratear o transporte da soja produzida no Mato Grosso — o novo centro de cultivo desse grao — para os
portos de exportacdo. O crescimento das safras e da exportagdo de cereais é uma meta explicita de
desenvolvimento do governo federal brasileiro para os préximos dois anos.

z

O “Avanca Brasil” é um exemplo paradigmatico para os conflitos que podem surgir entre politicas
setoriais e, portanto, dos déficits de harmonizagdo entre as reparticoes em Brasilia, bem como da falta
de alcance dos instrumentos de avaliacdo de riscos ambientais. Avaliacdes de impacto ambiental,
segundo o direito brasileiro, somente podem ser feitas em projetos isolados. Isso faz com que ameacas
cumuladas ndo entrem no raio de visdo e se torne possivel obter, sucessivamente, autoriza¢des

' Veja www.wwfbrasil.org.br



individuais de funcionamento para um pacote de projetos de investimentos que, em seu conjunto,
poderd vir a ter conseqiiéncias negativas. Pesquisadores e organizagdes ambientais criticam este
programa pela possibilidade de abrir caminhos para uma nova onda de desmatamentos que, nos
proximos 20 a 30 anos, poderd atingir uma drea de 270.000 a 1,5 milhdo de km’. O debate publico
desencadeado por essa razdo — que, por si s, € uma demonstracao clara da crescente conscientizacao
ambiental no Brasil — levou o Ministério do Planejamento, responsdvel pelo “Avanca Brasil”, a
obedecer uma sugestdo do Ministério do Meio Ambiente e contratar uma “avaliacdo estratégica
ambiental” do programa inteiro. Um dos objetivos € medir os beneficios econdmicos dos servigos
ambientais das florestas, como a protecdo do ciclo hidrografico, dos sistemas fluviais e da
biodiversidade, e inclui-los no céalculo de custo-beneficio.

Com este avango consciente, 0 Ministério do Meio Ambiente demonstrou, também, aos Estados da
Amazonia como pode ser conduzido o processo de negociacdo entre interesses de exploracdo e de
protecdo, pelo menos no setor publico. A andlise do projeto “Subprograma de Politica de Recursos
Naturais” (SPRN) demonstra em que ponto se encontram, atualmente, essas iniciativas no ambito
regional e local. O SPRN € um subprograma do PPG7 que se dedica explicitamente ao fortalecimento
de orgdos estaduais voltados para a gestdo ambiental e de outras organizacOes participantes. Nesse
caminho, persegue um ponto de partida menos comprometido com o conceito tradicional do
fortalecimento institucional (isto €, primariamente da autoridade ambiental) do que com o conceito de
um fortalecimento abrangente dos atores principais do sistema de atuacdo da politica ambiental
(autoridades ambientais da Unido, dos Estados e dos municipios, Ministério Publico, Policia, ONGs
etc) que dependem de cooperagdo e integracdo para trabalhar com eficiéncia.

4 Desenvolvimento de Instituicoes de Politica Ambiental: a Contribuicao do SPRN

O principal objetivo do SPRN € “contribuir para a defini¢do e implantacio de um modelo de
gestdo ambiental que possibilite a exploragdo sustentdvel dos recursos naturais* (MMA/PPG7 1999:7).
Pontos de partida sdo a implementagdo integrada dos instrumentos de gestdo ambiental, assim como o
zoneamento ecoldgico-econdmico, 0 monitoramento e controle, a descentralizacdo da gestdo
ambiental nos niveis federal, estadual e municipal; o estabelecimento de relacdes de cooperagdo com
outras reparticdes € com os grupos atingidos e causadores e a produ¢do de informacdOes ambientais
para estimular a conscientizacao ambiental e a participacao.

O SPRN esta presente em todos os nove Estados da Amazonia; Acre, Amazonas, Pard e Rondonia
recebem apoio da cooperagdo alema, enquanto o Amapa, Tocantins, Mato Grosso e Roraima sdo
apoiados pela cooperagdo técnica britanica e pelo Rainforest Trust Fund, administrado pelo Banco
Mundial."!

As dificuldades iniciais do SPRN foram grandes em comparag@o com outros projetos do PPG7.
Cinco anos se passaram entre a primeira missao de avaliagdo, em 1993, e a primeira solicitacdo de
desembolso dos Estados apoiados pela Alemanha, em julho de 1998. A descentralizacdo era, além do
zoneamento ecoldgico-econdmico, a parte principal do SPRN. Disso, entretanto, resultaram dois
problemas: a resisténcia do 6rgdo ambiental federal, a ser superada num processo de longa duragdo, e
o “mal-entendido* por parte dos orgdos estaduais de meio ambiente, que tinham o SPRN sobretudo
como instrumento de fortalecimento institucional por meio do qual poderiam melhorar sua infra-
estrutura e a formacao e especializacdo de seus quadros de funciondrios.

"' A contribui¢do alema monta a 20,45 milhdes de Euros da cooperacdo financeira e 7,6 milhdes de Euros da cooperacio
técnica, dos quais até o fim de 2001 foram canalizados cerca de 6,7 milhdes de Euros e 4,01 milhdes de Euros
respectivamente. Rondonia recebe apoio técnico da Alemanha e recursos financeiros do Rainforest Trust Fund.



Desde entdo, todos os participantes — doadores, parceiros e organizagdes executoras — se debatem
em busca da superacdo desse “mal- entendido”. Para dificultar as coisas, ha o fato de que os objetivos
do SPRN foram definidos no plano dos instrumentos e recursos, ndo porém no dos efeitos e melhorias
perseguidos. Assim, essa tarefa € transferida para os coordenadores de projetos nos Estados, que
certamente t€ém um melhor conhecimento dos problemas locais e das possibilidades de acdo mas que,
diante da reduzida experiéncia, competéncia e capacidade de execucdo das autoridades estaduais de
meio ambiente, tendem com freqiiéncia a se orientar por um entendimento convencional de
fortalecimento institucional e de melhoria de suas instalagdes.

Esta orientacdo no conceito tradicional de fortalecimento institucional é compreensivel, quando se
considera que a maioria dos 6rgdos estaduais de meio ambiente foi criada somente nos anos 90 e se
encontra ainda em processo de consolidagdo. O exercicio das suas atribui¢des em relacdo as demais
reparticoes nos planos estadual e federal, bem como o0s processos de cooperacdo com outras
organizacdes, precisa ser testado e consolidado na prética.

Também as organizacOes executoras estrangeiras precisam avaliar aonde devem ser colocadas as
prioridades. O conceito de Capacity Development in Environment (CDE — Desenvolvimento de
Capacidades Ambientais) oferece ajuda para orientacio. A OCDE o definiu da seguinte forma:
“Capacidade em politica ambiental é a competéncia sistémica de acdo, portanto o grau de capacidade
de todos os atores relevantes ao meio ambiente de reconhecer e resolver problemas ambientais em seu
respectivo contexto” (OCDE 1995).12 A cooperacdo na drea ambiental objetiva, com isso, melhorar as
competéncias de pessoas e organizagdes, assim como melhorar as condi¢Oes sistémicas de agdo para a
politica ambiental. Com isso se objetiva elevar a institucionalizacdo da politica ambiental, isto €, a
extensdo na qual objetivos e iniciativas de solu¢do da politica ambiental estdo integradas com os
demais sistemas de agdo e execucdo politicas. Para isso € preciso o fomento da cooperagdo e da
formacao de consenso, a integracdo de interesses ambientais em todos os setores da politica por meio
de estudos de impacto ambiental e reformas, a elaboracdo de estratégias de longo prazo para a
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, o desenvolvimento sustentdvel e a priorizacdo de
problemas ambientais globais.

Para alcangar esses objetivos, a cooperacdo técnica pode ajudar a melhorar as competéncias
técnicas, organizacionais € comunicativas das pessoas e organizacOes e influir nas condi¢des de
negociagdo sistémicas (diferentemente das condi¢cdes contigenciais). A adogdo de medidas bem-
sucedidas de politica ambiental depende em grande medida de fatores politico- institucionais, tais
como a existéncia de conselhos de sustentabilidade em funcionamento; processos decisorios que
ultrapassam os limites das reparticdes; descentralizacio da administracdo ambiental; estruturas
econOmicas e recursos tecnoldgicos para reduzir a degradagdo cumulativa do meio ambiente, assim
como de fatores de informagdo e sdcio-culturais, tais como a produgdo sistemdtica de informacgdes
sobre meio ambiente e a efetividade de modelos de interpretacio com os quais possam ser
identificados e ordenados problemas ambientais e desenvolvidas medidas adequadas para resolvé-los.

Este novo ponto de partida de assessoramento na cooperagdo técnica € uma tentativa de reagir a
uma série de desafios que caracterizam os campos da politica ambiental, da protecdo do meio
ambiente e dos recursos naturais e que restringem a capacidade de resolucio de problemas de atores
isolados tanto publicos quanto privados em paises industrializados e em desenvolvimento. Sdo eles:"

12’ As afirmagdes gerais sobre desenvolvimento de instituicdes no setor ambiental e enfoques para o assessoramento em
politica ambiental neste capitulo provém de Hamacher / Heidbrink / Paulus (2001).
" Veja Hamacher / Heidbrink / Paulus (2001), pgs. 16-19.



A Globalizagdo, que por um lado estimulou a integracdo de temas ambientais nas agendas de
organizacdes internacionais e a criacdo de instituicOes ambientais em varios paises mas, por outro
lado, traz efeitos ambientais negativos, por exemplo pelo enorme crescimento do transporte em
todo o mundo; o crescente predominio dos modelos de consumo dos paises desenvolvidos que s@o
altamente intensivos em recursos naturais, ou o impedimento de processos locais de inova¢do na
exploracdo do solo e dos recursos naturais pelos superpoderosos mercados internacionais de
produtos agricolas e de matérias-primas;

Os complexos cendrios de danos e as estruturas dos seus causadores, que sao responsaveis pela
maioria dos problemas da superutilizacdo dos recursos naturais e da poluicdo e impossibilitam a
introducdo de medidas simples; muitos riscos ambientais acontecem de forma singular em razio da
extensdo e do alcance dos danos e de suas causas obscuras € ndo podem ser superados com
procedimentos administrativos tradicionais.

A marginalizagdo da Politica Ambiental pelas entidades publicas e privadas pelo fato de
priorizarem outros objetivos. A implementacdo de medidas de politica ambiental que s trazem
resultados a longo prazo mas ocasionam custos no curto prazo, afugentando eleitores, € dificultada
por isso.

A pluralizacdo dos Agentes, que estd estreitamente relacionada as complexas estruturas dos
causadores de danos. J4 que muitas causas dos problemas ambientais ndo podem ser facilmente
resolvidas por medidas administrativas tradicionais, faz-se necessdrio que haja, de um lado,
iniciativas préprias dos causadores e acdes cooperativas. Por outro lado, tanto causadores quanto
atingidos e criticos se organizaram e querem ser levados a sério pelo Estado como interlocutores e
parceiros e, portanto, ser integrados na elaboracio de solugdes (e ndo s6 na sua implementacdo).

A politica ambiental vai se tornando, assim, um processo aberto de aprendizagem e criacdo,

caracterizado por incertezas cientificas, econdmicas e politicas, envolvendo uma grande quantidade de
agentes e interesses localizados fora do setor tradicional da politica ambiental que precisam ser
interligados com ele para se identificarem e esgotarem as possiveis solucdes. Esses desafios também
caraterizam a politica ambiental na Amazodnia:

A globalizagdo dos meios de comunicacdo tem reforcado os temas da prote¢cdo ambiental na
regido, especialmente apds a conferéncia do Rio de Janeiro em 1992 e através da Internet. Assim,
surgiu um grande numero de organizacdes ambientais locais. A integragdo da AmazOnia a
economia mundial através das exportacdes de matéria prima e a ligagdo aos mercados do Sul do
Pais mudou profundamente os padrdes regionais de consumo e producdo, estimulou a depredagdo
dos recursos naturais e empecilhou processos locais de inovacdo na agricultura.

A ampliacdo da infra-estrutura regional planejada no programa “Avanca Brasil” e o apoio a
estabelecimentos agricolas de grande porte levard a cendrios de danos complexos (desmatamento,
destruicdo do habitat de muitas espécies terrestres e aqudticas, riscos para terras indigenas,
expulsdo da agricultura familiar), causados por muiltiples estruturas causantes e interesses, que
impedem intervengdes simples.

A marginalizacdo da Politica Ambiental acontece muito, apesar de que nos discursos oficiais
sempre se fala do desenvolvimento sustentdvel. Mas a geracdo de emprego e renda sempre tem
prioridade.

Finalmente, também na Amazonia a concep¢do de estratégias exitosas para politicas ambientais
precisa considerar a pluralizacdo dos Agentes. E necessdrio integrar as diversas secretarias, as
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ONGs qualificadas e os diversos grupos de causadores e atingidos na andlise dos problemas e no
desenvolvimento de solucoes.

De acordo com esse ponto de partida, no caso do SPRN, a cooperacao técnica pode concentrar-se
na apresentacdo e no apoio de medidas destinadas a ampliar o raio de acdo e a capacidade inovadora
das autoridades estaduais de meio ambiente, permitindo-lhes o fechamento de acordos com outras
organizacdes, ONGs e atingidos por problemas ambientais. Somente a médio prazo serd possivel
promover alteragdes relevantes para o meio ambiente, vez que o sistema de manejo ambiental ainda é
fraco. E objetivo da cooperagio estimular, desde o inicio, as relagdes de cooperacio entre os agentes
para elevar a capacidade de implementag¢do de medidas.

O que o SPRN atingiu entre 1998 e 2002 com relacdo ao desenvolvimento de capacidades
ambientais nos Estados do Acre, Amazonas e Pard? Os progressos até agora alcancados sdo mais de
cardter pontual, por isso constituindo partes potenciais de uma estratégia CDE cuja implementacio
esbarra em muitos obstdculos que sdo tipicos de regides de estruturas fracas como a Amazdnia que
somente alcancou maior autonomia politica hé cerca de 13 anos.

Alguns dos resultados até agora alcangados pelo SPRN no Acre, Pard e Amazonas:

- Desenvolvimento de uma metodologia participativa de zoneamento ecoldgico-econdmico mediante consideracdo da
estrutura de uso da terra ja existente e das dreas protegidas, bem como da ampliagdo da protecdo da protecdo da
biodiversidade.

- Elaborag¢do de um macro-zoneamento para o Estado do Acre. Elaboracdo de um anteprojeto para o zoneamento de
areas selecionadas na Amazdnia e elaboracdo de diretrizes para o zoneamento no Para.

- Aparelhamento de laboratérios de sensoriamento remoto e geoprocessamento e sua utilizagdo para o monitoramento
de queimadas e desmatamento.

- Treinamento de brigadas para o combate ao fogo e reducio dos focos de queimadas.

- Introdugdo de um processo de licenciamento ambiental para a agricultura familiar no Acre.

- Criagdo de um mosaico de dreas protegidas em torno da barragem de Tucurui, administrado conjuntamente pela
Unido, o Estado, municipios e a populacdo local.

- Melhoria do aparelhamento da autoridade estadual de meio ambiente, do Ministério Publico e da policia ambiental
civil e militar; montagem de redes internas de computacdo e bancos de dados sobre meio ambiente.

- Instrucdo e especializagdo do pessoal dos érgdos ambientais do Estado, da policia ambiental e do Ministério Publico.

- Contribui¢des para melhoria da legislacdo ambiental.

- Criag@o de foros nos niveis estadual e municipal para identifica¢do de problemas ambientais.

- Apoio na criagio de 6rgios municipais de meio ambiente, instru¢io e especializacio de servidores municipais, criagdo
de equipes locais de controle do meio ambiente com pessoal das prefeituras e da Policia, apoio a iniciativas de
educagdo ambiental no nivel municipal com pontos tematicos centrais.

Quais foram as dificuldades encontradas na implementagdo dos projetos? Como tanto as metas
quanto os problemas de cada Estado sdo diferentes, podem ser feitas somentes algumas afirmagdes que
englobem a todos. Entre essas, com certeza, estd a de que o planejamento dos projetos em seu todo,
diante da capacidade de implementacdo a principio reduzida dos Orgaos responsaveis, foi ambicioso
demais. A quantidade de dreas temdticas selecionadas foi grande demais. Pretendeu-se trabalhar todos
os problemas ambientais mais importantes das dreas-piloto, em vez de centrar o trabalho em um ou
dois problemas. No plano estadual, pretendeu-se ndo s6 montar um sistema de monitoramento e
fiscaliza¢do, como também realizar o zoneamento ecoldgico-econdmico, tarefas essas que demandam
ndo s6 considerdvel quantidade e qualidade de recursos humanos como também trabalhos
preparatdrios metddicos e capacidade de coordenacdo politica.
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O design institucional do SPRN exigiu ademais, desde o inicio, a criagdo de um grupo de trabalho,
formado pela respectiva Secretdria Estadual do Meio Ambiente e outras secretarias, a Policia, o
Ministério Publico e representantes da sociedade civil para coordenar o projeto conjuntamente. Este
grupo de trabalho significava um rompimento dos modelos tradicionais de participacdo e de
coordenac¢do e administracdo de projeto, estabelecendo uma concorréncia confusa com os Conselhos
Ambientais j4 existentes. Estes ultimos sdo dirigidos pelas Secretarias do Meio Ambiente estaduais e,
via de regra, sdo compostos paritariamente de representantes de organizacdes do setor publico e de
diferentes ONGs. Cabe aos Conselhos Ambientais tragar as diretrizes da politica ambiental, porém na
pratica eles se ocupam, em primeiro lugar, com as licencas ambientais para o funcionamento de
empreendimentos € com a aprovacdo de estudos de impacto ambiental para grandes empresas ou
obras. O grupo de trabalho do SPRN toma decisdes independentemente disso sobre inovacdes de
politica ambiental e — diversamente do Conselho Ambiental — dispde, também, dos recursos
financeiros para sua implementacdo. Com relacdo a esse grupo de trabalho predomina freqiientemente,
na visdo da autoridade estadual de meio ambiente, a sensa¢do de perda de poder, ja que € obrigada a
tomar as decisdes afetas a ela em consenso com outros agentes, em vez de decidir soberanamente a
respeito. Com freqiiéncia ndo se tem presente que a esta capacidade restrita de decisdo estd
relacionado um grande ganho potencial de capacidade realizadora quando se consegue reunir todos os
membros do grupo de trabalho em torno de um objetivo. Muitos parceiros na Amazonia ainda estao
bastante distantes de uma mudanca de estilo politico, no sentido de abandonarem o modo autocratico
de decisdo e tomarem o caminho da autogestdo, da cooperacdo e da negociacdo, que deve andar
paralelamente com a moderniza¢do administrativa.

A coordenacdo do SPRN necessita de amplo grau de cooperacdo, consenso, transparéncia e
confianga entre todos os participantes do grupo de trabalho e precisa de coordenadores/coordenadoras
de projeto com aprecidvel habilidade politica e de comunicagdo, além do necessario conhecimento
técnico. Os participantes do grupo de trabalho devem, ademais, dispor de um minimo de experiéncia
administrativa para incluir no planejamento, desde o inicio, os complexos processos brasileiros de
solicitacdo e desembolso de recursos e de prestacdo de contas (com os respectivos atrasos). Esses
pressupostos nem sempre estdo presentes e fazem parte do processo de aprendizado institucional do
SPRN.

Uma dificuldade adicional sdo as freqiientes colisdes entre protecdo ambiental e interesses
desenvolvimentistas, tanto no plano federal quanto no estadual, que permeiam as relacdes dos
diferentes agentes que devem encontrar-se e cooperar no SPRN. Um exemplo € o programa “Avanga
Brasil”, do qual alguns governos estaduais esperam grandes efeitos sobre o crescimento econdmico
local e, por isso, pouco se preocupam com 0s possiveis danos ao meio ambiente. Esses conflitos de
interesses sdo muito fortes e dificilmente podem ser abordados na concepcao dos projetos, ja que os
agentes da administrag@o publica ndo dispdem de autonomia suficiente para se impor e entrar em agao.

No decorrer de 2001, as estratégias do SPRN foram revistas em cada Estado porque todos os
participantes perceberam que havia déficits na capacidade de realizacdo. No Acre, decidiu-se focar as
acdes na preparacdo e no acompanhamento da planejada ampliacdo das rodovias federais naquele
Estado. Outro ponto central da nova fase € uma integracdo almejada entre os setores ambiental e
agricola, que se traduzird sobretudo num programa de especializa¢do do sistema de assessoria técnica
rural no dmbito do manejo florestal. No Pard, foi decidido que o SPRN deve concentrar-se no combate
ao desmatamento e na descentralizacdo. O Para é, depois do Amazonas, o segundo maior Estado da
AmazOnia em extensao territorial, tendo aproximadamente trés vezes o tamanho da Alemanha. De sua
populacdo de 6 milhdes de habitantes, comparativamente reduzida, 60% vivem no campo, em vilas e
pequenas cidades e estdo espalhados por grandes areas, principalmente no leste, ao longo dos grandes
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eixos norte-sul. Portanto, a descentralizagdo € premissa para resolver ou evitar problemas ambientais
onde vierem a aparecer.

Paralelamente ao processo de reformulacdo do SPRN, o Ministério do Meio Ambiente havia
decidido apoiar os Estados mais afetados pelo desmatamento — Mato Grosso, Rondonia e Pard — na
elaboracdo de medidas de combate a esse processo. Motivo principal para essa decisio foram o
crescimento dos indices de desmatamento do fim dos anos 90 e o sucesso alcancado por Mato Grosso
no combate do desmatamento ilegal mediante um processo de fiscalizacdo apoiado por imagens de
satélite para conversdo de dreas em fazendas com mais de 5.000 hectares. Pela primeira vez, uma
Secretaria Estadual de Meio Ambiente conseguira fazer um cadastro em municipios piloto, registrar as
fazendas e levar os proprietérios a requererem autorizagdes para desmatamento, no ambito do Codigo
Florestal. Com isso, foi possivel cumprir com a reserva legal de 50% a 80% da édrea das propriedades e
com a protecdo das matas ciliares, estimular projetos de reflorestamento e reduzir claramente o
numero de focos de queimadas. Ao mesmo tempo, a Secretaria conseguiu aumentar drasticamente sua
arrecadacdo gracas ao recolhimento das respectivas taxas. Além disso, surgiu um novo e dinamico
setor: o de prestacdo de servigos especializado na elabora¢do dos mapas das fazendas baseados em
fotos de satélites que apontam a drea a ser desmatada e a reserva legal e que garantem que
efetivamente s6 serd desmatada a drea autorizada. Esse sistema serd agora adaptado as condicodes de
Rondo6nia e do Pard e implementado em conjunto com o IBAMA, as Secretarias Estaduais do Meio
Ambiente e os municipios. Também o Acre ja comecou a introduzir esse sistema.

No geral, as experiéncias vém demonstrando que a capacidade inovadora das autoridades estaduais
de meio ambiente e de seus parceiros € reduzida pelo estilo politico tradicional dominante na maioria
dos Estados. Ao estilo tradicional, as politicas continuam sendo concebidas mais na forma de decisoes
soberanas de cima para baixo em vez de apoiadas em aliangas nas quais, conforme o caso, o poder
possa ser dividido para que, num setor fraco como o da politica ambiental, possa ser alcancado
globalmente um ganho de forca. A contratagdo de funciondrios qualificados e a melhoria do
equipamento ndo seriam, pois, o suficiente para resolver esses problemas. A mudanca desse estilo
politico, que € em ultima anélise o que o SPRN pretende, sé acontece em processos de duragdo mais
prolongada, fora do alcance dos controles do projeto.

5 Conclusoées: Licoes Aprendidas na Protecao de Florestas Tropicais

Programas de protecdo de florestas tropicais devem aliar o fortalecimento da capacidade de agdo
ambiental a medidas de apoio a sistemas de uso alternativos e sustentdveis para influir nas politicas
publicas que provoquem efeitos negativos ao meio ambiente. Esses programas devem ser de longo
prazo. O formato de um programa piloto, composto de subprojetos setoriais distintos, estd trazendo
bons resultados.

Como, em regra, as causas do desmatamento ja sdo suficientemente complexas, o design
institucional de um programa para seu combate ndo deve aumentar essa complexidade, para que os
agentes possam concentrar-se na resolucao dos problemas e ndo sejam absorvidos desnecessariamente
por questOes administrativas. A complexidade institucional do design do projeto deve, portanto, estar
na propor¢do inversa da complexidade do problema a ser trabalhado.

E igualmente importante negociar metas claras para os projetos. Um contexto marcado por
conflitos de objetivos e interesses diferentes requer longo tempo de preparacio ou até fases abertas de
orientacdo para nao transplantar esses conflitos, em sua maior parte ainda nio resolvidos, para a fase
de implementagdo.
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E recomenddvel apostar em estratégias inovadoras que fomentam a implementagdo de leis
ambientais em regides altamente ameacadas e que — se possivel — testam, a0 mesmo tempo,
instrumentos econdmicos e solucdes negociadas. Medidas praticas de implementacdo, com resultados
visiveis no curto prazo, podem acelerar a introducao, no longo prazo, de inovagdes profundas em favor
da protecdo das florestas tropicais. De qualquer forma, deve ser promovida a cooperagdo e integracao
entre diferentes agentes. Esse processo deveria ser transparente para facilitar o ingresso de outros
potenciais parceiros de cooperagao.

Sem uma forte ownership de parte dos parceiros, a institucionalizacdo da prote¢do das florestas
tropicais dificilmente fard progressos. Nao estando presente esta ownership, isto €, ndo havendo
perspectiva de melhoria, a cooperagdo deveria ser sustada ou interrompida.

A protecdo das florestas tropicais ndo € o Unico setor em que empreendimentos internacionais que
contam com a participag¢do de organizacdes bi e multilaterais podem ser convenientes. Entretanto, para
tirar efetivo proveito da sinergia dessa cooperacdo, € necessdario que os doadores e a contraparte
alcancem progressos mais claros na coordenagdo de seus procedimentos e, dependendo do caso, os
tornem mais flexiveis.
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Tabela 2: As areas tematicas, os projetos e os participantes do PPG7 (2001)

Protecao dos recursos Manejo dos recursos naturais Fortalecimento Pesquisa
naturais institucional
Projeto Reservas extrativistas Projetos demostrativos Subprograma de Centros de
(RESEX) (PDA/PDPI) Politica de Recursos | exceléncia
Naturais (SPRN)
Parceiros MMA, IBAMA, CNS, | MMA, Redes de ONGs, | MMA, orgaos | Museu
ONGs locais organizagdes indigenas estaduais de meio | Goeldi
ambiente, policias, | (Pard), INPA
ministérios  publicos, | (Amazonas)
prefeituras, ONGs etc.
Financiamento RFT, UE GTZ, KfW, UE, RFT, Franca GTZ, Kfw, DfID,|RFT, UE,
externo RFT USAID,
DfID
Projeto Demarcacao de terras Manejo florestal (Promanejo) Controle do Pesquisa
indigenas (PPTAL) desmatamento e de dirigida
queimadas (PPD)
(Unigestao)
Parceiros MMA, FUNAI MMA; IBAMA, 6rgaos estaduais | MMA, orgdos | Ministério de
de meio ambiente estaduais de meio | Ciéncia e
ambiente, policias, | Tecnologia
ministérios  publicos,
prefeituras, ONGs,
etc.
Financiamento | GTZ, KfW, RFT GTZ, KfW, RFT, DfID, PNUD GTZ, KfW, DfID, RFT, UE,
externo RFT, USAID USAID,
DfID
Projeto Corredores ecolégicos* Manejo das varzeas Analise e
(Provarzea) monitoramento do
PPG7 (AMA)
Parceiros MMA, IBAMA, , NRO MMA, IBAMA, ¢6rgios estaduais | MMA
de meio ambiente, ONGs
Financiamento | GTZ, KfW, RFT, UE GTZ, KfW, RFT, DfID, PNUD GTZ, RFT
externo

Fonte: www.worldbank.org/rfpp, * em preparagdo
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