We I t Wissenschaftlicher Beirat

der Bundesregierung

(
Im Wandel
Umweltveranderungen

Zusammenfassung

SiCh erhEits riSi ko flir Entscheidungstrager
Klimawandel




Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung
Globale Umweltverdanderungen

(Stand: 21. Mai 2007)

Prof. Dr. Renate Schubert (Vorsitzende), Okonomin
Direktorin des Instituts fiir Umweltentscheidungen an der ETH Ziirich, Schweiz

Prof. Dr. Hans Joachim Schellnhuber CBE (stellv. Vorsitzender), Physiker
Direktor des Potsdam-Instituts fiir Klimafolgenforschung und Visiting Professor der Oxford University
(Fachbereich Physik und Christ Church College)

Prof Dr. Nina Buchmann, Okologin
Professorin fiir Graslandwissenschaften an der ETH Ziirich, Schweiz

Prof. Dr. Astrid Epiney, Juristin
Direktorin am Institut fiir Europarecht der Universitét Fribourg, Schweiz

Dr. Rainer Griefshammer, Chemiker
Mitglied der Geschéftsfithrung des Oko-Instituts e.V., Freiburg

Prof. Dr. Margareta E. Kulessa, Okonomin
Professorin fiir Allgemeine Volkswirtschaftslehre und Internationale Wirtschaftsbeziehungen
an der Fachhochschule Mainz

Prof. Dr. Dirk Messner, Politikwissenschaftler
Direktor des Deutschen Instituts fiir Entwicklungspolitik, Bonn

Prof. Dr. Stefan Rahmstorf, Physiker
Leiter der Abteilung Klimasystem am Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung und
Professor fiir Physik der Ozeane an der Universitit Potsdam

Prof. Dr. Jiirgen Schmid, Ingenieur fiir Luft- und Raumfahrttechnik
Vorstandsvorsitzender und wissenschaftlicher Leiter des Instituts fiir Solare Energieversorgungstechnik,
Kassel und Professor fiir Elektrotechnik/Informatik an der Universitat Kassel



Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen

Zusammenfassung fiir Entscheidungstrager

Welt im Wandel:

Sicherheitsrisiko
Klimawandel



Das vollstandige Gutachten ist ab Herbst 2007 im
Springer-Verlag, Berlin, Heidelberg erhéltlich.

ISBN 978-3-936191-19-6

Impressum:

Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen
Geschiftsstelle

Reichpietschufer 60-62

10785 Berlin

Tel.: 030 263948 0

Fax: 030 263948 50

Email: wbgu@wbgu.de

Website: http://www.wbgu.de

Diese Zusammenfassung ist im Internet in deutscher und englischer Sprache abrufbar.

Der WBGU verwendet fiir diese Publikation umweltfreundliches, zertifiziertes Papier.

Satzz WBGU

Redaktionsschluss: 21.05.2007

© 2007, WBGU



Zusammenfassung fiir Entscheidungstrager

Eine neue sicherheitspolitische Herausforderung

Die zentrale Botschaft der Risikoanalyse des WBGU
lautet, dass der Klimawandel ohne entschiedenes
GegensteuernbereitsindenkommendenJahrzehnten
die Anpassungsfiahigkeit vieler Gesellschaften iiber-
fordern wird. Daraus konnten Gewalt und Destabi-
lisierung erwachsen, die die nationale und internati-
onale Sicherheit in einem bisher unbekannten Aus-
malf} bedrohen. Der Klimawandel konnte die Staa-
tengemeinschaft aber auch zusammenfiithren, wenn
sie ihn als Menschheitsbedrohung versteht und in
den kommenden Jahren durch eine energische und
weltweit abgestimmte Klimapolitik die Weichen fiir
die Vermeidung eines gefihrlichen anthropogenen
Klimawandels stellt. Gelingt dies nicht, wird der Kli-
mawandel zunehmend Spaltungs- und Konfliktlinien
in der internationalen Politik hervorrufen, weil er
vielfiltige Verteilungskonflikte in und zwischen Lén-
dern auslost: um Wasser, um Land, um die Bewdlti-
gung von Fliichtlingsbewegungen oder um Kompen-
sationszahlungen zwischen den wesentlichen Verur-
sachern des Klimawandels und den Lindern, die vor
allem von dessen destruktiven Wirkungen betroffen
sein werden.

Um diese Entwicklungen zu vermeiden, muss in
den kommenden 10-15 Jahren vor allem eine ambi-
tionierte globale Klimapolitik betrieben werden. Ein
wirkungsvolles internationales Klimaschutzregime
muss erreichen, dass bis Mitte des 21. Jahrhunderts
der weltweite Aussto3 von Treibhausgasen halbiert
wird. Diese grole Herausforderung fiir die inter-
nationale Politik entsteht parallel zu einer weitrei-
chenden weltpolitischen Verschiebung, die insbeson-
dere durch den Aufstieg neuer Miachte wie China
und Indien bei gleichzeitigem relativen Machtver-
lust der Vereinigten Staaten von Amerika geprégt
sein wird. Historische Erfahrungen lassen in dieser
Ubergangsphase Turbulenzen fiir das internationale
System befiirchten, welche die notwendigen Durch-
briiche in der multilateralen Klimapolitik erschwe-
ren konnen. Um gegenzusteuern, muss die Europé-
ische Union eine Vorreiterposition in der globalen
Klimapolitik einnehmen und sowohl die USA als

auch die neuen Michte Asiens von der Bedeutung
einer gemeinsamen Kraftanstrengung zur Vermei-
dung eines gefihrlichen Klimawandels iiberzeugen.

Vor diesem Hintergrund fasst der WBGU mit dem
vorliegenden Hauptgutachten den derzeitigen Stand
des Wissens zum Zukunftsthema ,,Sicherheitsrisiko
Klimawandel“ zusammen. Grundlage hierfiir sind
die Erkenntnisse der Umweltkonflikt- und Kriegs-
ursachenforschung sowie der Klimafolgenforschung.
Es wurden einerseits Erfahrungen der Vergangen-
heit aufgearbeitet, zugleich aber ein Blick weit in
die Zukunft gewagt, um die sich anbahnenden Wir-
kungen des Klimawandels auf Gesellschaften, Natio-
nalstaaten, Weltregionen und das internationale
System abzuschétzen.

Noch steht der Klimawandel am Anfang seiner
Entwicklung, aber seine Auswirkungen werden in
den kommenden Jahrzehnten stetig zunehmen. Der
WBGU zeigt, dass der Klimawandel erstens beste-
hende Umweltkrisen wie Diirren, Wasserknappheit
und Bodendegradation verschirft, Landnutzungs-
konflikte verstdarkt und zusétzliche Umweltmigra-
tion auslosen konnte. Die globale Temperaturerho-
hung wird die Existenzgrundlage vieler Menschen
insbesondere in den Entwicklungsregionen gefdhr-
den, die Anfilligkeit fiir Armut und soziale Vere-
lendung erhohen und damit die menschliche Sicher-
heit bedrohen. Vor allem in schwachen und fragilen
Staaten mit leistungsschwachen Institutionen und
Regierungssystemen diirfte durch den Klimawan-
del zudem die Anpassungsfahigkeit an sich verén-
dernde Umweltbedingungen iiberfordert und damit
der bereits bestehende Trend allgemeiner Unsicher-
heit in vielen Gesellschaften und Regionen verstarkt
werden (Kasten 1). Dabei gilt: Je stirker die Erwir-
mung ausfillt, desto groBere Sicherheitsrisiken sind
zu erwarten.

AuBerdem kdmen zweitens neue Konfliktkonstel-
lationen hinzu: Der steigende Meeresspiegel sowie
Sturm- und Flutkatastrophen konnten zukiinftig die
Stddte und Industrieregionen an den Kiisten Chinas,
Indiens oder der USA bedrohen. Das Abschmelzen
der Gletscher wiirde die Wasserversorgung in den
Anden- und Himalayaregionen gefihrden.
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Kasten 1

Klimawandel verstirkt Mechanismen, die zu
Unsicherheit und Gewalt fithren

PoLITISCHE INSTABILITAT UND KONFLIKTE
Gesellschaften im Ubergang von autoritéiren zu demokra-
tischen Gesellschaftsformen sind besonders krisen- und
konfliktanfillig. Der Klimawandel wird viele derjenigen
Lénder treffen und unter gesellschaftlichen Anpassungs-
druck setzen, die sich in solchen Ubergangsphasen befin-
den. Dieser Zusammenhang konnte z.B. fiir viele afrika-
nische Lander aber auch fiir China von Bedeutung sein.

SCHWACHE GOVERNANCE-STRUKTUREN UND KONFLIKTE
In den derzeit etwa 30 schwachen und fragilen Staaten, die
durch eine nachhaltige Schwichung oder gar Auflosung
staatlicher Strukturen charakterisiert sind, sind gewalttatige
Konflikte sehr haufig anzutreffen. Die Wirkungen des Kli-
mawandels betreffen insbesondere solche Weltregionen, in
denen schon heute Staaten mit schwachen Steuerungs- und
Probleml6sungskapazitaten dominieren. Der Klimawandel
konnte also zu einer weiteren Verbreitung des Phanomens
der schwachen und fragilen Staaten fithren und somit die
Wahrscheinlichkeit von Gewaltkonflikten erhohen.

WIRTSCHAFTSLEISTUNG UND KONFLIKTNEIGUNG
Empirische Untersuchungen zeigen, dass arme Léander
deutlich konfliktanfilliger sind als wohlhabende Gesell-

Bei ungebremstem Klimawandel sind drittens
groBskalige Anderungen im Erdsystem denkbar, wie
das Austrocknen des Amazonasregenwalds oder das
Ausbleiben des asiatischen Monsuns, was unkalku-
lierbare Auswirkungen auf die betroffenen Gesell-
schaften hitte. In der Gesamtschau hélt der WBGU
zwar klimainduzierte zwischenstaatliche Kriege fiir
unwahrscheinlich. Der Klimawandel diirfte jedoch
nationale und internationale Verteilungskonflikte
auslosen sowie schwer beherrschbare Probleme des
Staatenzerfalls, erodierender gesellschaftlicher Ord-
nung und steigender Gewaltneigung vergrof3ern.
Dies hitte in besonders betroffenen Regionen eine
Ausbreitung von Destabilisierungsprozessen mit dif-
fusen Konfliktstrukturen zur Folge. Solche Dyna-
miken drohen, das etablierte Global-Governance-
System zu iiberfordern und damit die internationale
Stabilitdt und Sicherheit zu gefdhrden.

Der Klimawandel als Bedrohung fiir die
internationale Sicherheit

Klimainduzierte Konfliktkonstellationen
Der Beirat identifiziert vier Konfliktkonstellationen,

in denen durch den Klimawandel kritische Entwick-
lungen zu erwarten sind und die in unterschiedlichen

schaften. Der Klimawandel wird gerade in Entwicklungs-
landern zu spiirbaren 6konomischen Kosten fiithren: Ein-
briiche bei der landwirtschaftlichen Produktion, Extrem-
wetterereignisse und Migrationsbewegungen konnen die
wirtschaftliche Entwicklung hemmen. Klimawandel kann
also Entwicklungsblockaden und Armut verstirken und
iiber diesen Mechanismus die Konfliktgefahrdung von Ge-
sellschaften steigern.

DEMOGRAPHIE UND KONFLIKT

Wo hohes Bevolkerungswachstum, groe Bevolkerungs-
dichte, Ressourcenknappheit (landwirtschaftliche Flidchen,
Wasser) und niedriges 6konomisches Entwicklungsniveau
zusammentreffen, steigt die Konfliktgefahr. Der Klima-
wandel wird in vielen Lédndern und Regionen, die bereits
heute durch hohes Bevolkerungswachstum, gro3e Bevolke-
rungsdichte und Armut charakterisiert sind, zusatzlich die
Ressourcenknappheit verscharfen und somit die Konflikt-
gefahr erh6hen.

ANSTECKUNGSGEFAHR" IN KONFLIKTREGIONEN
Konflikte wirken ,,ansteckend*: Zunichst lokal oder natio-
nal begrenzte Konflikte destabilisieren oft Nachbarldnder,
z.B. durch Fliichtlingsbewegungen, Waffenhandel oder den
Riickzug von Kombattanten. Die gesellschaftlichen Folgen
des Klimawandels konnen Grenzen iiberschreiten und da-
her leicht zur Ausweitung von Krisen- und Konfliktregi-
onen fithren.

Regionen der Welt in dhnlicher Auspriagung auftre-
ten konnen. Unter Konfliktkonstellationen versteht
der WBGU typische Wirkungszusammenhidnge an
der Schnittstelle zwischen Umwelt und Gesellschaft,
deren Dynamik zu gesellschaftlicher Destabilisie-
rung oder Gewalt fithren kann.

o Konfliktkonstellation ,, Klimabedingte Degrada-
tion von Siifiwasserressourcen”: Bereits heute
haben 1,1 Mrd. Menschen keinen sicheren Zugang
zu Trinkwasser. Die Situation konnte sich weltweit
fiir mehrere 100 Mio. Menschen verschirfen, weil
sich durch den Klimawandel die Variabilitdt der
Niederschldge und die verfiigbare Wassermenge
verdndern. Gleichzeitig steigt die Nachfrage
nach Wasser durch eine wachsende Weltbevol-
kerung mit steigenden Anspriichen. Diese Dyna-
mik erzeugt Verteilungskonflikte und stellt das
Wassermanagement der betroffenen Léinder vor
erhebliche Herausforderungen. So miissen bei-
spielsweise in Regionen, die vom Schmelzwasser
der durch den Klimawandel bedrohten Gebirgs-
gletscher abhéngig sind, neue Wassernutzungs-
konzepte und -infrastrukturen entwickelt und
politische Anstrengungen zur Vermeidung natio-
naler oder gar grenziiberschreitender Vertei-
lungskonflikte um knapper werdende Wasserres-
sourcen unternommen werden. Die politisch-ins-
titutionellen Voraussetzungen fiir die notwendige
Anpassung des Wasser- und Krisenmanagements
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sind aber oft gerade in den Landern nicht gegeben,
die unter dem grofiten Wasserstress leiden wer-
den. Dadurch kénnen die bestehenden Mechanis-
men zur Konfliktlosung iiberfordert werden, was
letztlich zu Destabilisierung und Gewalt fiihren
kann.

Konfliktkonstellation ,, Klimabedingter Riickgang
der Nahrungsmittelproduktion®: Derzeit sind
weltweit tiber 850 Mio. Menschen unterernéhrt.
Durch den Klimawandel wird sich diese Lage
absehbar verschérfen, da die Erndhrungsunsi-
cherheit in den niederen Breiten und damit in vie-
len Entwicklungsldndern bereits bei einer Erwér-
mung um 2°C (bezogen auf 1990) zunehmen
wird. Bei einer Erwdrmung von 2-4°C wird die
landwirtschaftliche Produktivitit voraussichtlich
weltweit zuriickgehen. Dieser Trend wird durch
Desertifikation, Bodenversalzung oder Wasser-
verknappung erheblich verstirkt. So sind in Siid-
asien und Nordafrika die Flichenreserven fiir die
Landwirtschaft bereits heute weitgehend ausge-
schopft. Dies kann regional Erndhrungskrisen
auslosen und die 6konomische Leistungsfahigkeit
schwacher und durch Unsicherheit gekennzeich-
neter Staaten weiter unterminieren. Dadurch kon-
nen gesellschaftliche Destabilisierung und Zerfall
sowie gewalttédtige Konflikte begiinstigt oder ver-
schirft werden.

Konfliktkonstellation ,, Klimabedingte Zunahme
von Sturm- und Flutkatastrophen®: Durch den
Klimawandel ist mit einem weiteren Meeresspie-
gelanstieg und einer Intensivierung von Stiirmen
und Starkniederschldgen zu rechnen. Daraus erge-
ben sich fiir viele Stddte und Industrieregionen in
Kiistennédhe deutlich erhohte Risiken von Natur-
katastrophen, die zuséitzlich durch die Entwal-
dung in Oberldufen von Fliissen, Landabsenkung
im Grofiraum urbaner Zentren und eine zuneh-
mende rdumliche Konzentration von Menschen
und Vermogenswerten erhoht werden. Sturm- und
Flutkatastrophen haben bereits in der Vergangen-
heit vor allem in Phasen innenpolitischer Span-
nungen Konfliktwirkung entfaltet, z.B. in Zentral-
amerika, Indien und China. Eine kiinftige Héau-
fung von Konflikten ist einerseits wahrscheinlich,
weil durch Sturm- und Flutkatastrophen beson-
ders gefidhrdete Regionen wie Zentralamerika und
das stidliche Afrika tiberwiegend schwache oko-
nomische und politische Kapazititen aufweisen,
was Anpassung und Krisenmanagement erheblich
erschwert. Andererseits konnten sich wiederho-
lende Sturm- und Flutkatastrophen an den stark
besiedelten Ostkiisten Indiens und Chinas grof3e
Schiden anrichten und schwer steuerbare Migra-
tionsprozesse auslosen bzw. verstiarken.

o Konfliktkonstellation , Umweltbedingte Migra-
tion“: Die Erfahrung zeigt, dass Migration die
Konfliktwahrscheinlichkeit in Transit- und Zielre-
gionen zum Teil erheblich erhohen kann. Durch
die Folgen des Klimawandels ist kiinftig damit
zu rechnen, dass die Zahl der Umweltmigranten
deutlich zunehmen wird. Dabei bergen vor allem
in Entwicklungslindern die Zunahme von Diir-
ren, Bodendegradation und steigende Wasser-
knappheit in Kombination mit hohem Bevolke-
rungswachstum, instabilen Institutionen, Armut
oder grofler Abhingigkeit von der Landwirtschaft
besonders hohe Risiken fiir die Entstehung und
Verstarkung von Umweltmigration. Umweltmi-
gration wird sich zunichst mehrheitlich innerhalb
von Staatsgrenzen vollziehen. Grenziiberschrei-
tende Umweltmigration wird vor allem als Siid-
Stid-Migration auftreten, aber auch Europa und
Nordamerika miissen mit erheblich erhohtem
Migrationsdruck aus den vom Klimawandel beson-
ders bedrohten Regionen rechnen. Konfliktpoten-
zial birgt auch die Frage, welche Staaten zukiinftig
fur die Kosten von Umweltmigration autkommen
miissen.

Regionale Brennpunkte

Die gesellschaftlichen Folgen des Klimawandels wer-
den in den Weltregionen unterschiedlich ausfallen.
Ein Blick auf die Weltkarte ,,Sicherheitsrisiko durch
Klimawandel“ (Abb. 1) zeigt die zentralen regio-
nalen Brennpunkte, die sich aus der Analyse des
WBGU ergeben:

Nordafrika: Politisches Krisenpotenzial und
Migrationsdruck steigen durch das Zusammenwir-
ken von zunehmenden Diirren und Wasserknapp-
heit bei hohem Bevolkerungswachstum, Schwié-
chung landwirtschaftlicher Potenziale und geringen
politischen Problemlosungskapazititen. Das bevol-
kerungsreiche Nildelta wird durch Meeresspiegelan-
stieg und Versalzung landwirtschaftlicher Gebiete
bedroht.

Sahelzone: Klimawandel verursacht zusétzlichen
Umweltstress und Gesellschaftskrisen (z.B. Diir-
ren, Ernteausfille, Trinkwasserknappheit) in einer
schon heute durch schwache Staaten (z.B. Somalia,
Tschad), Biirgerkriege (z.B. Sudan, Niger) und grof3e
Fliichtlingsstrome (Sudan: tiber 690.000 Menschen;
Somalia: iiber 390.000 Menschen) charakterisierten
Region.

Siidliches Afrika: Klimawandel konnte die wirt-
schaftlichen Potenziale dieser Region, deren Lin-
der fast alle zu den drmsten Gesellschaften der Welt
gehoren, weiter schwichen, die Bedingungen fiir
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Konfliktkonstellationen in ausgewahlten Brennpunkten

& =
L

Klimabedingte Degradation
von SlBwasserressourcen

Klimabedingte Zunahme von
Sturm- und Flutkatastrophen

EX

Abbildung 1

Klimabedingter Riickgang .
der Nahrungsmittelproduktion

Brennpunkt

Umweltbedingte
Migration

Sicherheitsrisiken durch Klimawandel: ausgewéhlte Brennpunkte. Die Karte zeigt beispielhaft nur jene Regionen, die in diesem
Gutachten abgehandelt werden und sich zu Krisenherden entwickeln konnten.

Quelle: WBGU

menschliche Sicherheit verschlechtern und die Leis-
tungsfihigkeit der Staaten iiberfordern.

Zentralasien: ~ Uberdurchschnittliche — Erwir-
mung und Gletscherschwund verschirfen Wasser-,
Landwirtschafts- und Verteilungsprobleme in einer
Region, die bereits durch politische und soziale Span-
nungen, Erstarkung islamistischer Bewegungen, Biir-
gerkrieg (Tadschikistan) und Auseinandersetzungen
um den Zugang zu Wasser- und Energieressourcen
charakterisiert ist.

Indien, Pakistan, Bangladesch: Die Auswirkungen
des Klimawandels sind in dieser Weltregion beson-
ders stark: Die Gletscherschmelze im Himalaya
gefidhrdet die Wasserversorgung fiir Millionen von
Menschen, Verdanderungen des Monsuns beeinflus-
sen die Landwirtschaft, Meeresspiegelanstieg und
Wirbelstiirme bedrohen Lebensriume am bevol-
kerungsreichen Golf von Bengalen. Diese Dyna-
miken erhohen das gesellschaftliche Krisenpoten-
zial in einer Region, die schon heute durch grenzii-
berschreitende Konflikte (Indien/Pakistan), instabile
Regierungen (Bangladesch/Pakistan) und islamisti-
sche Bewegungen gekennzeichnet ist.

China: Klimawandel erhoht den bereits existie-

renden Umweltstress (z.B. Luft- und Gewisserver-
schmutzung, Bodendegradation) durch Zunahme von
Hitzewellen und Diirrephasen, wodurch Desertifika-
tion und Wasserknappheit in Teilen des Landes ver-
starkt werden. Meeresspiegelanstieg und tropische
Wirbelstiirme gefdhrden die wirtschaftlich bedeu-
tende und bevolkerungsstarke Ostkiiste. Die Steue-
rungskapazititen der Regierung konnten durch das
hohe Modernisierungstempo, Umwelt- und Sozial-
krisen sowie Folgen des Klimawandels iiberfordert
werden.

Karibik und Golf von Mexiko: Die Haufung stér-
kerer Hurrikane konnte die wirtschaftlichen und
politischen Problemverarbeitungspotenziale in der
Region (insbesondere in Zentralamerika) tiberstra-
pazieren.

Andenregion und Amazonien: Die beschleunigte
Gletscherschmelze in den Anden verstéirkt die Was-
serprobleme in der Region. Ein nicht auszuschlie-
Bender Kollaps des Amazonasregenwalds wiirde
den Naturraum Siidamerikas radikal umgestalten,
mit unabsehbaren wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Folgen.
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Instabile Multipolaritat als weltpolitischer
Rahmen des Klimawandels

Der WBGU geht davon aus, dass insbesondere China
und Indien auf Grund ihrer Bevolkerungsgrofe und
ihrer wirtschaftlichen Dynamik in naher Zukunft an
weltpolitischer Bedeutung gewinnen werden. Gleich-
zeitig ist mit einem relativen Machtverlust der bishe-
rigen alleinigen Supermacht, den Vereinigten Staa-
ten von Amerika, zu rechnen. Der Aufstieg Chinas
und Indiens bedeutet eine erhebliche Verschiebung
in der Weltordnung, die sich von einer unipolaren
in eine multipolare verdndern wird. Ein Blick in die
Geschichte zeigt, dass Ubergiinge zwischen unter-
schiedlichen Weltordnungskonstellationen nur sel-
ten friedlich verliefen. Die daraus fiir die Weltgesell-
schaft erwachsenden politisch-institutionellen und
soziookonomischen Turbulenzen und Anpassungser-
fordernisse konnen eine Vielzahl substanzieller Inter-
essenkonflikte induzieren und eine erhohte Anfillig-
keit auch fiir die gewaltsame Austragung von Konf-
likten mit sich bringen. Damit ist nicht gesagt, dass
die zu erwartenden weltpolitischen Umbruchpro-
zesse zwangslaufig konfliktiv verlaufen miissen. Sie
nehmen aber wertvolle Zeit- und Handlungsressour-
cen in Anspruch, die dann z.B. fiir wirksame Klima-
politik nicht mehr zur Verfiigung stiinden.

In der Weltpolitik der kommenden zwei Jahr-
zehnte miissen also beide Herausforderungen paral-
lel bewiltigt werden: Die Machtverschiebungen im
internationalen System sowie die globale Wende zu
einer wirksamen Klimapolitik. Fiir beide Herausfor-
derungen ist die Stabilisierung und Weiterentwick-
lung des multilateralen Systems unabdingbar. Letzt-
lich wird das zukiinftige Zusammenspiel alter und
neuer weltpolitischer Protagonisten mit ausschlag-
gebend dafiir sein, ob und wie die globalen Heraus-
forderungen und Risiken des 21. Jahrhunderts bear-
beitet werden und welche Rolle der ,,Rest der Welt*
dabei spielen kann. Das wird nicht zuletzt am Bei-
spiel der Klimapolitik deutlich: Ohne eine konstruk-
tive Zusammenarbeit der OECD-Lénder mit den
neuen Treibern des Globalen Wandels wird es nicht
gelingen, den Klimawandel so zu begrenzen, dass
destabilisierende gesellschaftliche Wirkungen und
eine Bedrohung der internationalen Sicherheit aus-
bleiben.

Sechs Gefdahrdungen der internationalen Stabilitat
und Sicherheit

Im Fall eines Scheiterns des Klimaschutzes erwar-
tet der WBGU vor dem Hintergrund des bisherigen
Wissens iiber die gesellschaftlichen Wirkungen des
Klimawandels die folgenden wesentlichen Gefdhr-

dungen der internationalen Sicherheit und Stabili-

tat:

1. Mogliche Zunahme der Zahl schwacher und fragi-
ler Staaten als Folge des Klimawandels: Schwache
und fragile Staaten sind nur unzureichend in der
Lage, die zentralen staatlichen Kernfunktionen zu
gewihrleisten, wie insbesondere die Wahrung des
Gewaltmonopols. Daher stellen sie schon heute
eine grole Herausforderung fiir die internatio-
nale Staatengemeinschaft dar. Diese hat bisher
jedoch weder den politischen Willen noch die not-
wendigen finanziellen Ressourcen aufgebracht,
um die Stabilisierung dieser Lander nachhaltig zu
unterstiitzen. Zusitzlich wiirden die Wirkungen
eines ungebremsten Klimawandels diese Staa-
ten besonders hart treffen, was ihre Problemver-
arbeitungskapazititen weiter einschranken und
womoglich endgiiltig tiberfordern wiirde. Zudem
konnen sich Konfliktkonstellationen gegenseitig
verstirken, in dem sie sich, z.B. iiber Umweltmi-
gration, iiber die betroffene Region hinaus auswei-
ten, wodurch auch weitere, angrenzende Staaten
destabilisiert werden konnen. Schlieflich konnte
dies zur Entstehung ,,scheiternder Subregionen*
fiihren, die durch mehrere gleichzeitig tiberfor-
derte Staaten gekennzeichnet sind. Die ,,schwar-
zen Locher der Weltpolitik* wiirden wachsen, in
denen Recht und staatliche Ordnung als wesent-
liche Séulen von Sicherheit und Stabilitét zerfal-
len. Derzeit ist nicht absehbar, dass die internatio-
nale Gemeinschaft in der Lage sein konnte, unter
verschirften Klimawirkungen einen solchen Ero-
sionsprozess wirksam zu stoppen.

2. Risiken fiir die weltwirtschaftliche Entwicklung:
Durch den Klimawandel verdndern sich die Vor-
aussetzungen fiir regionale Produktionsprozesse
und Versorgungsstrukturen. Regionale Wasser-
knappheit beeintriachtigt die Entwicklung in der
Bewésserungslandwirtschaft, aber auch in ande-
ren wasserintensiven Sektoren. Diirren und
Bodendegradation schrinken die landwirtschaft-
liche Produktion ein. Haufigere Extremereignisse
wie Sturmfluten und Uberschwemmungen gefihr-
den kiistennahe Standorte sowie Infrastruktur fiir
Transport, Versorgung und Produktion. In der
Summe kommt es so zu erzwungenen Verlage-
rungen und SchlieBungen von Produktionsstét-
ten. Je nach Ausprigung und Intensitédt der Kli-
mawirkungen ist eine spilirbare Beeintrachtigung
der Weltwirtschaft plausibel. Bei einem unge-
bremsten Klimawandel ist mit erheblichen Wachs-
tumseinbuflen zu rechnen. Damit verringern sich
zunehmend auch die 6konomischen Handlungs-
spielrdume, um sich auf nationaler und internatio-
naler Ebene den driangenden Herausforderungen
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im Sinne der Millenniums-Entwicklungsziele stel-
len zu konnen.

. Risiken wachsender Verteilungskonflikte zwischen
Hauptverursachern und Hauptbetroffenen: Der
Klimawandel wird vor allem von den Industrie-
und Schwellenldndern verursacht. Die grofien
Unterschiede in den Pro-Kopf-Emissionen zwi-
schen Industrielindern sowie Entwicklungs-
bzw. Schwellenldndern werden zunehmend als
,Gerechtigkeitsliicke wahrgenommen, zumal die
steigenden Kosten, die durch die Klimawirkungen
anfallen, insbesondere Entwicklungsldnder belas-
ten. Je hoher die Schidden und Anpassungslas-
ten im Siiden ausfallen, desto gravierender wer-
den die Verteilungskonflikte zwischen den Verur-
sachern und den Betroffenen des Klimawandels
sein. Die vom Klimawandel besonders betrof-
fenen Lander werden auf das Verursacherprinzip
verweisen, so dass sich die internationale Kontro-
verse um ein globales Kompensationsregime zum
Klimawandel verschirfen diirfte. Neben den heu-
tigen Industrielindern werden vermutlich auch
die groBen aufstrebenden Okonomien mit stark
ansteigenden Emissionen, wie vor allem China,
aber z.B. auch Indien und Brasilien, zukiinftig
gegeniiber den Entwicklungsldndern in Erkla-
rungsnotstand geraten. Eine zentrale Konfliktlinie
der Weltpolitik des 21. Jahrhunderts verliefe also
nicht mehr nur zwischen Industrie- und Entwick-
lungsldndern, sondern auch zwischen den schnell
wachsenden Schwellenldndern und den drmeren
Entwicklungsldndern. Die Staatengemeinschaft
ist auf derartige Verteilungskonflikte gegenwirtig
nicht vorbereitet.

. Gefiihrdung der Menschenrechte und der Legitima-
tion der Industrielinder als Global-Governance-
Akteure: Ein ungebremster Klimawandel kann
existenzielle Lebensgrundlagen gefédhrden, zur
Aushohlung menschlicher Sicherheit fithren und
in diesem Sinne zur Verletzung von Menschen-
rechten beitragen. Den CO,-emittierenden Indus-
trieldndern und kiinftig auch Wachstumsstaaten
wie China konnte mit dem globalen Temperatur-
anstieg, wachsenden Erkenntnissen tiber Klima-
wirkungen auf Gesellschaften und ungeniigenden
Klimaschutzanstrengungen zunehmend der Vor-
wurf gemacht werden, wissentlich, zumindest aber
de facto, Menschenrechtsverletzungen zu verur-
sachen. Der internationale Menschenrechtsdis-
kurs in den Vereinten Nationen diirfte sich kiinf-
tig also auch um die Bedrohung der Menschen-
rechte durch die Klimawirkungen drehen. Ein
ungebremster Klimawandel konnte daher beson-
ders die Industrieldnder in Legitimationskrisen
fiihren und damit ihre internationale Handlungs-
fahigkeit einschranken.

5. Induzierung und Verstirkung von Migration:
Migration stellt bereits heute eine groBe und
weitgehend unbewiltigte Herausforderung fiir
die internationale Politik dar. Mit dem Klimawan-
del und den damit verbundenen gesellschaftlichen
Folgen diirfte die Zahl der betroffenen Menschen
erheblich steigen und die Zahl der Migrations-
brennpunkte auf der Erde zunehmen. Die damit
verbundenen Konfliktpotenziale sind grof3, zumal
im Volkerrecht ,,Umweltmigranten® bisher nicht
vorgesehen sind. Auseinandersetzungen um Kom-
pensationszahlungen und die Finanzierung der
Bewiltigung von Fliichtlingskrisen werden zuneh-
men — wobei sich die Industrieldnder nach dem
Verursacherprinzip ihrer Verantwortung werden
stellen miissen. Migration konnte mit ungebremst
steigenden globalen Temperaturen zu einem der
grof3en Konfliktfelder der kiinftigen internationa-
len Politik werden.

6. Uberforderung  klassischer  Sicherheitspolitik:
Die zukiinftigen gesellschaftlichen Wirkungen
eines ungebremsten Klimawandels werden wahr-
scheinlich weniger zu klassischen zwischenstaatli-
chen Kriegen fiihren, sondern vielmehr zu einer
Zunahme von Zerfalls- und Destabilisierungspro-
zessen mit diffusen Konfliktstrukturen und Sicher-
heitsbedrohungen in politisch und 6konomisch
iberforderten Staaten und Gesellschaften. Die
Auspriagung von Konfliktkonstellationen, schei-
terndes Katastrophenmanagement nach Extrem-
wetterereignissen sowie zunehmende Umwelt-
migration werden ohne die Unterstiitzung durch
polizeiliche und militdrische Kapazititen kaum
zu bewiltigen sein und bilden somit eine Heraus-
forderung fiir die klassische Sicherheitspolitik.
Dabei wird es auf ein funktionierendes Zusam-
menspiel von Entwicklungs- und Sicherheitspoli-
tik ankommen, da zivile Konfliktbearbeitung und
Aufbauhilfe auf ein Minimum an Sicherheit ange-
wiesen sind. Zugleich zeigen die wenig erfolg-
reichen Einsédtze technologisch hochgeriisteter
Militdarverbéande zur Stabilisierung und Befrie-
dung schwacher und fragiler Staaten seit den
1990er Jahren, dass die Handlungskapazitidten der
klassischen Sicherheitspolitik begrenzt sind. Eine
klimainduzierte Zunahme der Anzahl schwacher
und fragiler Staaten oder gar eine Destabilisie-
rung ganzer Subregionen wiirde deshalb die kon-
ventionelle Sicherheitspolitik tiberfordern.

Uberforderung des Global-Governance-Systems
Je starker der Klimawandel ausfllt, desto grofler ist

die Wahrscheinlichkeit, dass sich in den kommen-
den Jahrzehnten klimainduzierte Konfliktkonstel-
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lationen nicht nur auf einzelne Lénder oder Sub-
regionen auswirken, sondern auch auf das Global-
Governance-System insgesamt. Diesen neuen glo-
balen Risikopotenzialen kann nur durch Politiken
zur Gestaltung des Globalen Wandels begegnet wer-
den. Jede der skizzierten sechs Gefdhrdungen fiir die
internationale Stabilitdt und Sicherheit ist bereits fiir
sich genommen schwierig zu bewiltigen. Die Wech-
selwirkungen zwischen diesen Gefdahrdungen poten-
zieren die Herausforderungen fiir die internatio-
nale Politik. Es ist nur schwer vorstellbar, dass in den
kommenden Jahren ein Global-Governance-System
entstehen konnte, dass dazu in der Lage wire, den
herausgearbeiteten Konfliktkonstellationen wirk-
sam zu begegnen. Ein ungebremster Klimawandel
diirfte das angesichts der Globalisierungsprozesse
ohnehin unterentwickelte Global-Governance-Sys-
tem tiberfordern.

Da die klimainduzierten Sicherheitsrisiken des
21. Jahrhunderts eine eigene Charakteristik aufwei-
sen, werden sie durch klassische militdrische Inter-
ventionen kaum zu reduzieren sein. Eine kluge Glo-
bal-Governance-Strategie zur Vermeidung dieser
neuen Sicherheitskrisen bestiinde vielmehr zunéchst
in einer wirksamen Klimapolitik — diese wird in den
kommenden Jahrzehnten zu einer zentralen préven-
tiven Sicherheitspolitik. Je weiter der Klimawandel
voranschreitet, desto wichtiger werden auch Anpas-
sungsstrategien in den betroffenen Landern, die von
der internationalen Entwicklungspolitik unterstiitzt
werden miissen. Auf internationaler Ebene wird es
um weltweite Diplomatie zur Einhegung klimain-
duzierter Konflikte, die Entwicklung von Kompen-
sationsmechanismen fiir die Betroffenen des Kli-
mawandels, globale Fliichtlingspolitik und Stabili-
sierungsmafinahmen fiir die Weltwirtschaft gehen.
Die Chancen fiir den Aufbau einer funktionsfdahigen
Global-Governance-Architektur werden dabei mit
dem globalen Temperaturanstieg sinken, so dass fol-
gendes Problem sichtbar wird: Der Klimawandel
ist nur durch internationale Kooperation wirksam
zu bekdmpfen, wihrend aber mit fortschreitendem
Klimawandel die Grundlagen fiir einen konstrukti-
ven Multilateralismus schwinden. Der Klimawan-
del stellt also eine Herausforderung fiir die interna-
tionale Sicherheit dar, aber die klassische, militdr-
gestiitzte Sicherheitspolitik wird kaum Beitrdge zur
Losung drohender Klimakrisen leisten konnen.

Handlungsempfehlungen

Noch steht die Ubersetzung des Klimawandels in
Konfliktkonstellationen und gesellschaftliche Kri-
sen ganz am Anfang. Die bisherige globale Tempera-
turerh6hung betrégt ca. 0,8 °C im Vergleich zum vor-

industriellen Niveau. Ohne verstirkten Klimaschutz
muss bis Ende des 21. Jahrhunderts mit einer globa-
len Temperaturerhohung zwischen 2 und 7 °C gegen-
iiber dem vorindustriellen Niveau gerechnet werden,
abhéngig von der Menge an emittierten Treibhaus-
gasen und den Unsicherheiten im Klimasystem. Aus
Sicht des WBGU wird Klimapolitik damit zu pra-
ventiver Sicherheitspolitik, denn wenn durch eine
erfolgreiche Klimapolitik der globale Temperaturan-
stieg auf weniger als 2°C iiber dem vorindustriellen
Niveau begrenzt werden kann, wiirde eine klimain-
duzierte Gefidhrdung der internationalen Sicherheit
wahrscheinlich abgewendet. Dagegen erwartet der
WBGU im Fall des Scheiterns der Klimaschutzbemii-
hungen etwa ab 2025-2040 klimainduzierte Sicher-
heitsrisiken in den Weltregionen. Die besondere
Herausforderung besteht darin, dass die Klimapoli-
tik bereits in den néchsten 10-15 Jahren entschieden
handeln muss, um soziodkonomische Verwerfungen
und Folgen fiir die internationale Sicherheit zu ver-
meiden, die in den dann kommenden Jahrzehnten an
Schirfe gewinnen wiirden.

Forderung eines kooperativen Umfelds fiir die
multipolare Weltordnung

Initiative 1: Weltpolitischen Wandel mitgestalten

Um die Akzeptanz und vor allem die konstruktive
Partizipation der aufstrebenden neuen Fiithrungs-
méchte China und Indien zu sichern, ist eine multi-
laterale Ordnung erforderlich, die weltweit als fair
empfunden werden kann. Deutschland kann dabei
als Vorreiter agieren, indem es innerhalb der EU
wichtige und notwendige Uberzeugungsarbeit leis-
tet und sich international fiir vertrauensbildende
MafBnahmen einsetzt. Denkbar wire beispielsweise,
einen am Vorbild der Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa orientierten, themen-
spezifischen Prozess anzusto3en und im Sinne welt-
weiter Vertrauensbildung zu institutionalisieren.
Deutschland und die EU sollten wesentlich stér-
ker als bisher in eine kohidrente und zukunftsge-
richtete gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik
investieren und nationale Egoismen zuriickstellen.
Es ist zu priifen, ob die Einberufung einer Weltkon-
ferenz zu den Implikationen der erwarteten weltpo-
litischen Verschiebungen helfen konnte, ein positives
Kooperationsklima zu foérdern. Die diffuse Unsicher-
heit gegeniiber dem geopolitischen Wandel lief3e sich
dann moglicherweise in konstruktiver Weise kanali-
sieren. Ziel wire, eine positive Aufbruchstimmung zu
erzeugen, die die Chancen der sich abzeichnenden
Veranderungen hervorhebt und konkretisiert.
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Klimapolitik und Energiepolitik bieten ideale
Betdtigungsfelder fiir eine europdisch geprigte glo-
bale Vorreiterpolitik. Verstarkte Bemiithungen um
eine entschlossene, faire und zielgerichtete interna-
tionale Zusammenarbeit in den Bereichen Klima-
schutz und Armutsbekdmpfung wiirden zudem eine
Festigung multilateraler Institutionen insgesamt for-
dern und somit auch einen Beitrag zur friedlichen
Entwicklung der Welt leisten.

Initiative 2: Vereinte Nationen reformieren

Mit der zu erwartenden zunehmenden Bedeutung
auch umweltinduzierter Konflikte und den daraus
resultierenden Sicherheitsfragen stellt sich die Frage,
welche Rolle die Vereinten Nationen und ihre ver-
schiedenen Organe bei der Bewéltigung der damit
verbundenen Probleme spielen sollen. Grundsétzlich
pladiert der WBGU dafiir, die Anstrengungen der
relevanten Organisationen und Programme unter
dem Dach der Vereinten Nationen besser zu koordi-
nieren und im Sinne praventiver Ma3nahmen deut-
lich zu stédrken.

ROLLE UND AUFGABEN DES UN-SICHERHEITSRATS
REFLEKTIEREN

Die Wirkungen ungebremsten Klimawandels,schwer-
wiegender Umweltdegradation und umweltindu-
zierter Konflikte konnen nach Ansicht des WBGU
als Bedrohung der internationalen Sicherheit und des
Weltfriedens interpretiert werden. Somit ist davon
auszugehen, dass der Sicherheitsrat auch in Fil-
len erheblicher Zerstorung natiirlicher Umweltgii-
ter und schwerwiegender Verletzungen des Umwelt-
volkerrechts handlungsberechtigt ist und entspre-
chende ZwangsmaBnahmen gegen die verantwort-
lichen Staaten anordnen kann. Nachdem sich der
UN-Sicherheitsrat im April 2007 erstmals ausfiihr-
lich mit den sicherheitspolitischen Konsequenzen
des Klimawandels befasst hat, stellt sich die Frage,
ob und wie eine entsprechende Mandatsanpassung
des Sicherheitsrats konkret aussehen sollte. Es bie-
tet sich dabei an, auf das Konzept der ,,Responsibi-
lity to Protect zuriickzugreifen, mit dem die Verein-
ten Nationen eine hohe moralische Autoritdt bean-
spruchen. Konkret daraus erwachsende Aufgaben
konnten moglicherweise vom Sicherheitsrat an die
2005 neu eingerichtete Kommission fiir Friedens-
konsolidierung iiberwiesen werden.

Das UN-UMWELTPROGRAMM AUFWERTEN

Der WBGU bekriftigt seine Empfehlung, das
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)
zu stiarken und zu einer UN-Sonderorganisation auf-
zuwerten. Bis dahin sollten UNEP und die Environ-

mental Management Group von den Mitgliedstaa-
ten aktiv darin unterstiitzt werden, die zahlreichen
Institutionen der internationalen Umweltpolitik bes-
ser zu koordinieren und Umweltthemen enger mit
den okonomischen und sozialen Arbeitsbereichen
der Vereinten Nationen zu verkniipfen. Dazu sollte
UNEP auch eine ausreichende mittel- und langfris-
tige Finanzierung garantiert werden.

ENTWICKLUNGSPOLITISCHE KAPAZITATEN DER
VEREINTEN NATIONEN STARKEN

Der WBGU pladiert erneut dafiir, langfristig die
Schaffung eines hochrangig im UN-System angesie-
delten Rats fiir Globale Entwicklung und Umwelt
anzustreben, der im Idealfall aus einer Reform des
weitgehend wirkungslosen Wirtschafts- und Sozi-
alrats (ECOSOC) hervorgehen konnte. Kurzfristig
empfiehlt der WBGU, sich an den pragmatischen
Vorschldgen des High-Level Panel on System-wide
Coherence zu orientieren und dem ECOSOC ein
Sustainable Development Board zur Seite zu stellen.
Dieses sollte durch Beteiligung auf Ebene der Staats-
und Regierungschefs starkes politisches Gewicht
erhalten, gemeinsame Aufsicht iiber einschléigige
UN-Programme fiithren und damit die Fragmentie-
rung des UN-Entwicklungssystems einddmmen.

Klimapolitik als Sicherheitspolitik I: Pravention
durch Vermeidung geféhrlichen Klimawandels

Der WBGU hat in verschiedenen vorangehenden
Gutachten und Politikpapieren Empfehlungen gege-
ben, wie eine wirksame Klimaschutzpolitik konkret
ausgestaltet werden kann. Daher umreien die fol-
genden Initiativen lediglich stichwortartig aktuelle
und wichtige Handlungsfelder fiir den Klimaschutz.

Initiative 3: Internationale Klimapolitik ehrgeizig
weiterentwickeln

2 °C-LEITPLANKE INTERNATIONAL FESTSCHREIBEN
Konkrete internationale und langfristig ausgerich-
tete Zielvorgaben erhohen die Chance einer erfolg-
reichen Klimapolitik, die weltweit den Technologie-
und Bewusstseinswandel induziert, der notwendig
ist, um die Stabilisierung der Treibhausgaskonzent-
ration in der Atmosphére auf einem Niveau zu errei-
chen, auf dem eine geféhrliche anthropogene Sto-
rung des Klimasystems verhindert wird. Auf inter-
nationaler Ebene muss daher ein Konsens iiber die
Quantifizierung dieses in Art. 2 UNFCCC festgehal-
tenen Ziels hergestellt werden. Der WBGU schligt
hierzu die internationale Festschreibung einer glo-
balen Temperaturleitplanke von 2°C iiber dem vor-
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industriellen Niveau vor. Dazu ist eine Halbierung
der weltweiten Treibhausgasemissionen bis zum Jahr
2050 (verglichen mit dem Jahr 1990) notwendig.

K10T0-PROTOKOLL AN LANGFRISTIGER
PERSPEKTIVE AUSRICHTEN

Die unter Art. 9 UNFCCC geregelte Uberpriifung
des Kioto-Protokolls sollte fiir eine ehrgeizige Wei-
terentwicklung des Protokolls und der Mechanismen
seiner Erfiillungskontrolle genutzt werden. Nach
Ansicht des WBGU ist eine weltweite Zuordnung
gleicher Emissionsrechte pro Kopf der Verteilungs-
schliissel, den es langfristig anzustreben gilt. Auf dem
Weg dorthin sollten sich letztlich alle Linder betei-
ligen. Die Industrieldnder sollten fiir die zweite Ver-
pflichtungsperiode des Kioto-Protokolls ehrgeizige
Ziele in der GroBenordnung von 30 % effektiver
Treibhausgasemissionsreduktion bis 2020 gegeniiber
1990 iibernehmen. Um auch Schwellen- und Ent-
wicklungslidnder stirker in den Klimaschutz einzu-
binden, empfiehlt der Beirat eine flexible Gestaltung
der Verpflichtungen und eine deutliche Differenzie-
rung innerhalb dieser Landergruppe.

NATURLICHE KOHLENSTOFFVORRATE SCHUTZEN
Die Erhaltung der Kohlenstoffvorréte terrestrischer
Okosysteme sollte neben der Minderung der Treib-
hausgasemissionen aus der Nutzung fossiler Brenn-
stoffe ein vorrangiges Ziel kiinftiger Klimaschutzpo-
litik sein. Insbesondere der Tropenwaldschutz sollte
einen hohen Stellenwert erhalten.

Initiative 4: Energiewende in der EU umsetzen

VORREITERROLLE DER EU STARKEN

Um ein glaubwiirdiger Partner bei den Klimaver-
handlungen zu sein, sollte die Europdische Union
ihre Kioto-Verpflichtungen erfiillen und sich weiter-
gehende, ambitionierte Reduktionsziele setzen. Der
WBGU hilt bis 2020 eine Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen um 30 % gegeniiber 1990 und bis 2050
um 80 % fiir angemessene Ziele.

ENERGIESTRATEGIE NACHBESSERN UND UMSETZEN
Die von der EU-Kommission im Januar 2007 vorge-
stellte Energiestrategie weist aus Sicht des WBGU
prinzipiell in die richtige Richtung und sollte in ihren
Grundelementen von den Mitgliedsstaaten beschlos-
sen und konsequent umgesetzt werden. Wesent-
lich hierfiir sind Konkretisierungen durch verbind-
liche Zielvorgaben, Grenzwerte und Zeitpldane. Der
WBGU sieht jedoch Nachbesserungsbedarf bei
bestimmten Ausbauzielen sowie bei einzelnen Tech-
nologieoptionen. Insgesamt sollte eine stdarkere Aus-
richtung an Nachhaltigkeitskriterien erfolgen, wie

sie der WBGU in seinem Energiegutachten darge-
legt hat.

EFFIZIENZREVOLUTION ANSTOSSEN

Die Vorschldge des EU-Aktionsplans fiir Energieef-
fizienz sowie bestehende Richtlinien und Verord-
nungen bieten eine gute Basis fiir die notwendige
Steigerung der Energieeffizienz. Das in diesem Akti-
onsplan genannte und vom Européischen Rat unter-
stiitzte Einsparpotenzial von 20 % bis 2020 sollte
durch bindende europiische Regelungen, ambiti-
onierte nationale Zielformulierungen und die kon-
sequente Durchsetzung bestehender Regelungen
deutlich erhoht werden. Dies betrifft insbesondere
Gebiude-, PKW- und Produktstandards. Hier sollten
dynamische Standards gesetzt werden, die schritt-
weise zu einer Absenkung des Energieeinsatzes bzw.
der Emissionen fithren und so auch langfristige Ziele
fuir die Technologieentwicklung festschreiben.

ERNEUERBARE ENERGIEN AUSBAUEN

Der WBGU schlidgt vor, tiber die in der Energiestra-
tegie vorgeschlagenen und vom Europiischen Rat
bekréiftigten Ziele hinaus bis 2020 den Anteil erneu-
erbarer Energien an der Stromerzeugung bei 40 %
und den Anteil an der Primérenergie bei 25 % ver-
bindlich zu vereinbaren. Allerdings darf der Ausbau
z.B. bei Bioenergie oder Wasserkraft nicht zu Lasten
anderer Nachhaltigkeitsdimensionen gehen. Voraus-
setzungen fiir die effiziente Integration der erneu-
erbaren Energien sind der ungehinderte Zugang zu
den (nationalen) Netzen und der Zusammenschluss
zu einem leistungsfihigen transeuropdischen Netz.

Initiative 5: Vermeidungsstrategien
partnerschaftlich entwickeln

KLIMASCHUTZ ALS QUERSCHNITTSTHEMA IN DER
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT VERANKERN

In der Entwicklungszusammenarbeit sollten Pfadab-
hingigkeiten von emissionsintensiven Technologien
vermieden und der Forderung nachhaltiger Ener-
giesysteme zur Uberwindung der Energiearmut ein
hoher Stellenwert eingerdumt werden. Dazu muss
der Klimaschutz bereits bei der Formulierung von
Armutsbekdmpfungsstrategien als Querschnitts-
thema verankert werden. Ein weiteres wichtiges
Handlungsfeld fiir Klimaschutz in Entwicklungslidn-
dern ist die Vermeidung von Emissionen aus Land-
nutzungsidnderungen, insbesondere durch Entwal-
dung. Innerhalb des BMZ, der GTZ und der KfW
sowie auch im Rahmen der Geberkoordinierung
innerhalb der Européischen Union sollte die Inte-
gration von Armutsbekdmpfungs- und Klimaschutz-
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strategien systematischer und deutlich konsequenter
erfolgen als bisher.

DEKARBONISIERUNGSPARTNERSCHAFTEN MIT
SCHWELLENLANDERN VEREINBAREN

Deutschland und die EU sollten mit den Schwel-
lenldndern strategische Dekarbonisierungspartner-
schaften eingehen, die im Energiebereich abseh-
bar eine wichtige globale Rolle spielen werden. Ziel
sollte die Forderung von Energiesystemen und Ener-
gieeffizienz im Sinne nachhaltiger Entwicklung sein,
so dass daraus Innovations- und Vorbildwirkungen
mit globaler Reichweite entstehen konnen. Insbeson-
dere China und Indien bieten sich in diesem Bereich
als Partner an.

INNOVATIONSPAKT DER G8+5 BESCHLIESSEN

Das Forum der G8+5 sollte fiir eine gemeinsame
Zielentwicklung im Bereich der Forderung klima-
schonender Technologien und Produkte genutzt wer-
den. Diese Gruppe der wichtigsten Industrie- und
Schwellenldnder vereint weltpolitisches Gewicht
und rund zwei Drittel der globalen Treibhausgas-
emissionen. Mit der Zusammenfithrung nationaler
»2Road Maps zum Umbau der Energiesysteme* in
Richtung Klimaschutz zu einem strategischen ,,Road
Atlas zur Dekarbonisierung der Energiesysteme*
sowie der Vereinbarung gemeinsamer Eckwerte fiir
Effizienz und CO,-Emissionsstandards und umfang-
reicher Technologiekooperationen kann diese Staa-
tengruppe zum Treiber einer globalen Energiewende
werden.

Klimapolitik als Sicherheitspolitik II: Pravention
durch Anpassung an Klimawandel

Initiative 6: Anpassungsstrategien fiir
Entwicklungslénder unterstiitzen

Der Klimawandel wird Entwicklungsldnder beson-
ders treffen. Rechtzeitige Anpassungsmalinahmen
sollten daher ein unverzichtbarer Bestandteil der
jeweiligen nationalen Politiken sein. Den meisten
Entwicklungsldndern fehlt es aber an Féhigkeiten
und Kapazitdten, wirksame Anpassungsmalinahmen
umzusetzen. Zudem werden die Auswirkungen des
Klimawandels die Anfilligkeit fragiler Staaten ver-
stdrken und somit deren Anpassungsfihigkeit wei-
ter mindern. In vielen deutschen und internationalen
entwicklungspolitischen Institutionen sind diese Ein-
sichten noch nicht vollstdndig angekommen.

WASSERMANAGEMENT AN KLIMAWANDEL

ANPASSEN UND WASSERKRISEN VERMEIDEN

e [nternationale Kooperationen zur Informations-
bereitstellung fordern: Um das Wassermanage-
ment an die Auswirkungen des Klimawandels
anzupassen, miissen Ergebnisse aus Regionalm-
odellen einbezogen werden, die den Klimawan-
del berticksichtigen. Fiir Entwicklungsldander sind
internationale Kooperationen unerlédsslich, um
ihnen den Zugang zu aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnissen tiber die regionalen Auswirkungen
des Klimawandels auf die Wasserverfiigbarkeit zu
erleichtern. Es sollte gepriift werden, inwieweit
hierfiir von der Weltgemeinschaft eine allgemein
zugingliche Datenbank erarbeitet und gepflegt
werden kann. Um Konflikte um Wasser zu vermei-
den, sollten im Kontext internationaler Gewasser
Kooperationen im Sinne eines grenziiberschrei-
tenden Wassermanagement gefordert werden.

o Wassermanagement auf ,, Handeln unter erhohter
Unsicherheit” ausrichten: Um sinnvoll zu handeln,
muss vielfach nicht auf die Entwicklung geeigneter
Prognosemodelle gewartet werden. Mafnahmen,
die die Anpassung an die bestehende Klimavaria-
bilitdt verbessern, sind hiufig auch fiir die Anpas-
sung an kiinftige Klimawirkungen geeignet. Dies
betrifft insbesondere MaBBnahmen zur Verbesse-
rung der Effizienz der Wassernutzung, der loka-
len Speicherkapazitit fiir Wasser, von Systemen
zur Verteilung des gespeicherten Wassers sowie
des Nachfragemanagements. Das integrierte Was-
serressourcenmanagement bietet hierfiir einen
geeigneten Rahmen.

AGRARSEKTOR AUF KLIMAWANDEL EINSTELLEN

o FEntwicklung der lindlichen Rdume stirken und
neu ausrichten: Der Klimawandel muss in den
Szenarien der FAO stérker beriicksichtigt werden.
Gleichzeitig sollte das Augenmerk der Entwick-
lungszusammenarbeit angesichts der zu erwar-
tenden Produktionsriickgdnge stdrker auf die
Entwicklung des ldndlichen Raums gerichtet wer-
den. Allerdings reicht es nicht, mehr Ressourcen
in die Stirkung des landwirtschaftlichen Sektors
zu investieren. Vielmehr sollten vor dem Hinter-
grund des Klimawandels die Agrarentwicklungs-
strategien qualitativ neu ausgerichtet werden.

o Weltagrarmdrkte reformieren: Die Reform der
Weltagrarmirkte sollte beherzt angegangen wer-
den, damit sich Marktzugangsmoglichkeiten und
Produktionsanreize in den Entwicklungsldndern
entfalten konnen. Allerdings fithrt die Liberalisie-
rung zu Preissteigerungen, die denjenigen Nied-
rigeinkommensldndern erheblich schaden kon-
nen, die Nettoimporteure von Nahrungsmitteln
sind. Darum ist es umso wichtiger, dass fiir diese
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Lander Kompensationsmechanismen eingerich-
tet werden, wie sie bereits bei der WTO oder den
Bretton-Woods-Institutionen angelegt sind. Die
Bundesregierung sollte sich dafiir einsetzen, dass
solchen Kompensationsmechanismen ausreichend
Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

o Wachsende Importabhingigkeit vieler Entwick-
lungslinder bei Nahrungsmitteln beriicksichtigen:
Mit der Liberalisierung der Agrarméirkte und
voriibergehenden Kompensationszahlungen las-
sen sich die langfristigen Angebots- und Nach-
frageprobleme vieler Entwicklungslinder nicht
l6sen. Es gibt eine Reihe von Entwicklungslin-
dern, die nicht zuletzt aufgrund des Klimawan-
dels mit erheblichen Produktionseinbuflen und
wachsender Abhéngigkeit von Agrarimporten
konfrontiert sein werden. Daher sollte sich auch
die internationale Klimaschutzpolitik stiarker mit
diesem Thema beschiéftigen. Es ist z.B. zu erwé-
gen, ob die Staaten, die den globalen Klimawan-
del im Wesentlichen hervorrufen, andere nega-
tiv betroffene Staaten fiir Weltmarktspreissteige-
rungen und klimawandelbedingte Agrarprodukti-
onsriickginge entschddigen sollten.

KATASTROPHENVORSORGE STARKEN

o Sektoriibergreifende Ansitze in der Entwicklungs-
zusammenarbeit entwickeln: Die Entwicklungs-
zusammenarbeit sollte verstdrkt sektoriiber-
greifende Strategien zur Eindimmung von Kata-
strophenrisiken entwickeln und umsetzen. Dabei
sollten insbesondere die Notfallvorsorge, die
Anpassung der Landnutzungsplanung, die friih-
zeitige Kldrung von Entscheidungsstrukturen
sowie die Integration der Katastrophenvorsorge
in Bildungsprogramme beriicksichtigt werden.
Der Aufbau von Frithwarnsystemen sollte zudem
in die Programme der Entwicklungszusammenar-
beit eingebettet sein.

o Katastrophenrisiken stirker in Entwicklungsstrate-
gien einbeziehen: Die Katastrophenvorsorge sollte
bereits bei der Beratung von Poverty Reduction
Strategy Papers sowie in den wesentlichen Pro-
grammen zur Armutsbekdmpfung beriicksichtigt
werden.

o Katastrophenvorsorge in Industrielindern iiber-
priifen: Die Katastrophenvorsorge darf nicht auf
die Entwicklungsldnder beschriankt bleiben. Auch
Industrieldnder sind durch Katastrophen ver-
wundbar. Der WBGU empfiehlt die Uberpriifung
der Instrumente der Katastrophenvorsorge in den
Industrieldndern, vor allem im Hinblick auf die
Herausforderungen des fortschreitenden Klima-
wandels.

Initiative 7: Fragile und vom Klimawandel
zusatzlich bedrohte schwache Staaten stabilisieren

Es ist zu erwarten, dass der durch den Klimawandel
zusétzlich erzeugte Problemdruck einer Stabilisie-
rung schwacher und fragiler Staaten im Wege stehen
oder sogar eine weitere Destabilisierung nach sich
ziehen wird.

Krisenprdvention heute kann zu deutlich nied-
rigeren Kosten geleistet werden als spéteres Krisen-
management. Die Bedeutung der Folgen des Kli-
mawandels fiir die Groenordnung, Langfristigkeit
und Finanzierung moglicher deutscher Beitridge zur
Stabilisierung fragiler Staaten sollte stidrker als bis-
her im ,,Aktionsplan Krisenpravention* berticksich-
tigt werden. Die Diskussion sollte vor allem im Rah-
men der Europiischen Union gefiihrt werden. Der
WBGU empfiehlt in diesem Zusammenhang insbe-
sondere eine Operationalisierung der Solana-Strate-
gie im Sinne des ,,Barcelona-Berichts®, der entschie-
den auf Krisenprivention setzt, um militdrisches Ein-
greifen so weit wie moglich zu vermeiden.

In diesem Sinne sollte die Bundesregierung sich
auch weiterhin aktiv an der Fragile States Group
des Development Assistance Committee der OECD
beteiligen und dort die Umsetzung und Weiterent-
wicklung der als ,,Principles for Good International
Engagement in Fragile States and Situations® formu-
lierten Arbeitsprinzipien voranbringen. Insbeson-
dere empfiehlt der WBGU darauf hinzuwirken, dass
die sich aus dem Klimawandel ergebenden Umwelt-
verdnderungen und Risiken dabei in angemessener
Weise beriicksichtigt werden. Konkret sollten die in
den fragilen Staaten vorhandenen Kapazitidten zum
Umgang mit Umweltrisiken auch unter schwierigen
politischen und 6konomischen Umstinden aufrecht-
erhalten und verstarkt bzw. notigenfalls neu aufge-
baut werden.

Initiative 8: Migration kooperativ steuern und
internationales Recht weiterentwickeln

UMFASSENDE INTERNATIONALE
MIGRATIONSPOLITISCHE STRATEGIE ENTWICKELN
Fiir die Bewiltigung der umweltinduzierten Migra-
tion ist eine umfassende migrationspolitische Strate-
gie erforderlich, welche die Interessen aller Beteilig-
ten berticksichtigt. Die Zielsetzungen miissen dabei
langfristig sowohl an den Interessen der Zielldn-
der, als auch der Transit- und Herkunftslinder aus-
gerichtet sein. Einen primér an der inneren Sicher-
heit der Industriestaaten orientierten Ansatz, wie er
in der aktuellen EU-Politik sichtbar wird, bewertet
der WBGU als zu einseitig, reaktiv und bestenfalls
kurzfristig wirksam. Prédventionsstrategien finden
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in den zahlreichen bilateralen Riickiibernahmeab-
kommen zwischen Industriestaaten und Herkunfts-
landern keine Beachtung. Der WBGU empfiehlt, im
Rahmen kiinftiger internationaler Migrationsforen
auch die umweltinduzierte Migration in die Erwi-
gungen und entsprechenden Mafnahmenpline ein-
zubeziehen. Eine Beschrinkung auf die Thematik
der wirtschaftlich motivierten Migration ist unzurei-
chend. Deutschland und die EU sollten sich in dieser
Hinsicht starker engagieren.

MIGRATIONSPOLITIK IN DIE
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT INTEGRIEREN
Ein ungebremster Klimawandel wiirde in den &rms-
ten Entwicklungslindern das Risiko erhohen, dass
Menschen aufgrund des Zusammenbruchs ihrer
natiirlichen Lebensgrundlagen zum Verlassen der
Heimat gezwungen werden. Entwicklungszusam-
menarbeit kann helfen, die Anpassungskapazitdten
der von absoluter Armut betroffenen Menschen zu
stdrken und so ein Bleiben zu erleichtern. Aller-
dings sollten Entwicklungsstrategien die absehbaren
lokalen Klimaverdnderungen stdrker berticksichti-
gen. Es ist davon auszugehen, dass umweltbedingte
Migration innerhalb und zwischen betroffenen Staa-
ten kiinftig zunimmt und sich hier ein neues Akti-
onsfeld der Entwicklungszusammenarbeit entwi-
ckelt. Die Bedeutung einer umfassenden, proaktiven
und entwicklungsorientierten Migrationspolitik wird
zunehmend auch auf der politischen Ebene gesehen.

ScHUTZ VON UMWELTMIGRANTEN IM
VOLKERRECHT VERANKERN

Umweltmigranten entsprechen bisher nicht den gén-
gigen Kategorien des internationalen Fliichtlings-
und Migrationsrechts, obwohl eine starke Zunahme
umweltbedingter Wanderungsbewegungen zu erwar-
tenist.Nach geltendem volkerrechtlichen Fliichtlings-
recht gibt es heute weder spezifische Pflichten der
Staaten in Bezug auf die Behandlung von Umwelt-
migranten, noch sonstige rechtliche Schutzmecha-
nismen zugunsten der betroffenen Individuen. Im
Interesse eines verbesserten rechtlichen Status und
Schutzes ist daher zu iiberlegen, mit welchen Mitteln
diese Liicke des internationalen Rechts geschlos-
sen werden kann. Der WBGU empfiehlt, nicht den
Weg iiber ein Zusatzprotokoll zur UN-Fliichtlings-
konvention zu gehen, sondern bereits jetzt mit Nach-
druck eine bereichsiibergreifende multilaterale Kon-
vention fiir Umweltmigranten anzustreben. Bei Ver-
handlungen im Hinblick auf den Abschluss ent-
sprechender volkerrechtlicher Vertrdge sollte der
UNHCR so eng wie moglich einbezogen werden. In
diesen Vertrdgen sollte eine Zusammenarbeit des
UNHCR mit den im Rahmen der beteiligten Kon-
ventionen existierenden Organen institutionali-

siert werden. Zudem sollten die bereits begonnenen
Bemiihungen der Vereinten Nationen zum Schutz
von Binnenvertriebenen verstarkt werden.

Initiative 9: Globales Informations- und
Frithwarnsystem ausbhauen

Sowohl die durch den Klimawandel verursachten
schleichenden Verdnderungen als auch die voraus-
sichtlich héufiger auftretenden Naturkatastrophen
konnen betroffene Regionen destabilisieren und im
Extremfall einen erheblichen Risikofaktor fiir die
nationale und internationale Sicherheit darstellen.
Globale Informations- und Frithwarnsysteme kon-
nen daher einen wichtigen Beitrag zur Abmilderung
dieser negativen Folgen sowie zur Konflikt- bzw. Kri-
senpriavention leisten.

Einerseits geht es dabei um zeitnahe Informati-
onen und Warnungen vor Extremereignissen und
Krisen. Die Bundesregierung, die sich in diesem
Bereich seit Jahren einsetzt, sollte sich weiterhin
am Aufbau eines globalen Frithwarnsystems betei-
ligen. Das System sollte nicht auf einzelne Risiken
beschriankt bleiben, sondern umfassend Risiken fiir
die menschliche Sicherheit einbeziehen. Ein solches
Frithwarnsystem sollte Auskunft iiber alle Natur-
gefahren, epidemische und technologische Risiken
geben und dabei auch schleichende Umweltprob-
leme berticksichtigen.

Andererseits geht es um die Bereitstellung auf-
bereiteter Daten zu prognostizierten regionalen Kli-
maverdnderungen vor allem fiir Entwicklungslénder,
deren eigene Kapazititen fiir die Modellierung und
Auswertung solcher Daten nicht ausreichen. Eine
solche Datenbank sollte regionale Prognosen und
ihre Unsicherheiten fiir die Nutzer verstandlich auf-
bereitet anbieten.

Fiir den Aufbau eines globalen Informations- und
Frithwarnsystems ist ein Zusammenschluss von Akti-
vitdten bestehender UN-Institutionen (z.B. WMO,
FAO, UNDP, UNEP, UNFCCC) sowie weiterer
Foren wie ISDR oder IPCC anzustreben.

Finanzierung der Initiativen sicherstellen

Die Vermeidung umweltinduzierter Sicherheitsri-
siken erfordert nicht nur einen entschiedenen poli-
tischen Handlungswillen der beteiligten nationalen
und internationalen Akteure, sondern auch den Ein-
satz ausreichender finanzieller Mittel zur Umsetzung
der erforderlichen Mafinahmen.
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Vermeidung eines gefahrlichen Klimawandels

Klimaschutz ist lohnend: Ein effektiver Klimaschutz
ist weltweit mit geringeren Kosten verbunden als die
durch Klimaschidden zu erwartenden Kosten, die bei
klimapolitischer Untitigkeit entstiinden. Es ist jetzt
internationale Koordination erforderlich, um die
Lenkung der Finanzmittel in effiziente Vermeidungs-
maBnahmen sicherzustellen.

ENERGIESYSTEME WELTWEIT UMGESTALTEN

Um die notwendige Transformation der Energiesys-
teme in den Entwicklungsldndern anzustoBen, soll-
ten die bestehenden multilateralen Fonds (z.B. Glo-
bal Environment Facility, Carbon Finance Unit)
durch eine bessere und verldsslichere Ausstattung
mit Finanzmitteln gestirkt werden. Zusitzliche Ein-
nahmequellen konnen durch neue Finanzierungsin-
strumente erschlossen werden, wie etwa die Einfiih-
rung emissionsabhéngiger Nutzungsentgelte fiir den
Luft- und Seeverkehr, sofern diese Emissionen nicht
bereits durch andere Regulierungen erfasst sind. Auf
langere Sicht konnten auch iiber ein internationales
System handelbarer Quoten fiir erneuerbare Ener-
gien Einnahmen generiert werden. Zudem konnen
durch die Umschichtung bestehender Etats Finanz-
mittel mobilisiert werden, indem Subventionen fiir
fossile Energietriager stufenweise zuriickgefiihrt und
in die Forderung und weltweite Anwendung erneu-
erbarer Energien umgelenkt werden.

TERRESTRISCHE KOHLENSTOFFSPEICHER
SCHUTZEN

Der Schutzterrestrischer Kohlenstoffspeicher,beson-
ders der tropischen Wilder, sollte einen weiteren
Finanzierungsschwerpunkt bilden. Entwicklungsldn-
der beherbergen einen groBen Teil dieses Waldbe-
stands, der jedoch durch Ubernutzung und Rodung
bedroht ist. Die Industrieldnder sollten den Erhalt
dieser Wilder aktiv fordern. Der UNFCCC-Prozess
zur Reduzierung von Entwaldung in Entwicklungs-
landern bietet hierfiir einen guten Ansatzpunkt und
sollte ziigig vorangetrieben werden. Insbesondere
sollten die Annex-I-Staaten unter dem UNFCCC-
Regime Anreize zum Verzicht auf Entwaldung in
Form finanzieller Kompensationen fiir entgangene
Ertrédge aus alternativen Landnutzungen setzen.

Anpassung an unvermeidlichen Klimawandel

Entwicklungsldnder tragen zwar in der Regel nur
wenig zum anthropogenen Klimawandel bei, miis-
sen aber dennoch umfangreiche Anpassungsmal-
nahmen treffen, die sie wegen Kapitalarmut oft nicht
finanzieren konnen. Daher sollten Anpassungsmaf-

nahmen in diesen Lindern von internationaler Seite
mitfinanziert werden.

OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSFINANZIERUNG
AUFSTOCKEN

Die Mittel der offentlichen Entwicklungszusammen-
arbeit verfehlen weiterhin das 0,7 %-Ziel der Verein-
ten Nationen. Im Mai 2005 haben die Entwicklungs-
ministerinnen und -minister der Européischen Union
beschlossen, die Entwicklungsleistungen bis 2010 auf
0,56 % und bis 2015 auf 0,7 % des Bruttonationalein-
kommens der Geberldnder zu steigern. Dieser Fahr-
plan sollte unbedingt eingehalten werden.

UNFCCC-ANPASSUNGSSTRATEGIE ENTWICKELN
Der WBGU empfiehlt, eine Gesamtstrategie zur
Forderung der Anpassung in den Entwicklungs- und
Schwellenldndern zu entwickeln. Die bisher inner-
halb der UNFCCC und dem Kioto-Protokoll ein-
gerichteten Fonds werden den genannten Anfor-
derungen bisher weder vom Umfang noch von der
institutionellen Ausgestaltung her gerecht. Die Finan-
zierungsbeitrage einzelner Staaten fiir eine derartige
Strategie sollten sich an ihrem Beitrag zur globalen
Erwarmung und ihrer 6konomischen Leistungsfahig-
keit ausrichten. Kurzfristig sollten der Least Develo-
ped Countries Fund sowie das ,,Anpassungsfenster*
des Special Climate Change Fund aufgestockt wer-
den.

MIKROFINANZINSTRUMENTE STARKEN

Mikrofinanzinstitutionen und -instrumente (z.B.
Mikrokredite oder Mikroversicherungen) soll-
ten mit Mitteln der internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit ausgebaut werden. Trotz der gro3en
Hoffnungen, die z.B. in Mikroversicherungen als
Instrument zur Absicherung gegen wetterbedingte
Naturkatastrophen gesetzt werden, konnen Mikro-
finanzierungen internationale finanzielle Hilfe nicht
ersetzen, sondern bestenfalls ergéinzen.

UMWELTMIGRATIONSFONDS EINRICHTEN

Ein neu zu schaffender internationaler Umwelt-
migrationsfonds sollte die finanzielle Grundlage fiir
MaBnahmen zum Umgang mit Umweltmigranten
sichern. Als Plattform bietet sich der 2001 durch die
Internationale Organisation fiir Migration ins Leben
gerufene International Dialogue on Migration an.
Ein fairer und effizienter Lastenausgleich zwischen
von Umweltmigration betroffenen und nicht betrof-
fenen Lindern sollte dem bereits beschriebenen Ver-
ursacherprinzip und dem Leistungsfahigkeitsprinzip
geniigen, indem er die Fondsbeitrdge an das Ausmal
der ldnderspezifischen Treibhausgasemissionen und
weitere Indikatoren wie etwa das BIP kniipft.
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Finanzierung internationaler Konfliktpravention

FINANZIERUNG VON KRISENPRAVENTION,
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT UND
MILITARAUSGABEN IM ZUSAMMENHANG SEHEN
Aufgrund der deutlichen inhaltlichen Uberlap-
pungen zwischen ziviler Krisenprédvention und Ent-
wicklungszusammenarbeit hédlt der WBGU ein
zusétzliches Finanzierungsziel zur Krisenprévention
nicht fiir sinnvoll. Vielmehr sollte die volle politische
Aufmerksamkeit darauf gerichtet werden, den vor-
liegenden Fahrplan zur Steigerung der Mittel fiir die
offentliche Entwicklungszusammenarbeit einzuhal-
ten. Der WBGU regt an, die Ausgaben im Sicher-
heitssektor vor allem im Hinblick auf ihre Effektivi-
tit fiir die internationale Friedenssicherung kritisch
zu iiberpriifen und anzupassen. Die Bundesregierung
sollte hierzu internationale Diskussions- und Ver-
handlungsprozesse in der EU, der NATO und dar-
iiber hinaus vorantreiben. Die Militdrhaushalte soll-
ten deutlich zugunsten priaventiver Maflnahmen der
Entwicklungszusammenarbeit umgeschichtet wer-
den. Bei einer Umstrukturierung militdrischer Aus-
gaben hin zu einer priventiven Sicherheitspolitik
sollte der Finanzbedarf fiir ,klassische“ Militdraus-
gaben zuriickgehen.

FINANZIERUNGSINSTITUTIONEN IM UN-SYSTEM
STARKEN

Die Finanzierungsmechanismen der internationalen
Regime zur Krisenprévention und Friedenskonsoli-
dierung auf UN-Ebene hilt der WBGU fiir unter-
finanziert. Die Bundesregierung sollte den Central
Emergency Response Fund durch angemessene Zah-
lungen unterstiitzen und sich fiir ein verbindliches
Finanzierungsschema des Fonds einsetzen. Auch
sollte sie weiterhin aktiv an der Finanzierung des
Standigen Fonds fiir Friedenskonsolidierung mitwir-
ken und dartiber hinaus Regelungen fiir gesicherte
Fondseinzahlungen in der Zukunft anstreben.

Wenn der Klimaschutz scheitert: Strategien im Fall
von Destabilisierung und Konflikt

Wenn der Klimaschutz scheitert und die 2 °C-Leit-
planke nicht eingehalten wird, muss sich die interna-
tionale Politik schrittweise auf klimabedingte Kon-
flikte vorbereiten, wie sie beispielhaft in den beschrie-
benen Konfliktkonstellationen entwickelt wurden. In
jedem Fall miisste eine engagierte Klimaschutzpoli-
tik zur Vermeidung von Treibhausgasemissionen wei-
tergefithrt werden, damit die globale Erwdrmung die
Klimaschutzleitplanke moglichst wenig tiberschrei-
tet. Wegen der zu erwartenden hohen Kosten fiir Ver-
meidung und Anpassung miisste die Wirtschaftspoli-

tik auBerdem Strategien zur Vermeidung einer durch
den Klimawandel herbeigefiihrten Destabilisierung
der Weltwirtschaft entwickeln. In der Entwicklungs-
politik wiirde der Bedarf zur Bearbeitung von Was-
ser- und Nahrungsmittelkrisen sowie von Sturm- und
Flutkatastrophen erheblich anwachsen. Angesichts
der steigenden Zahl schwacher und fragiler Staaten
sowie eines immer stirker degradierten Naturraums
wire die Entwicklungszusammenarbeit zunehmend
gefordert, Riickschritte in der menschlichen Ent-
wicklung zu verhindern, statt wie bisher Fortschritte
zu erreichen.

Die weltweit zunehmende Migration — sowohl
innerhalb von Entwicklungsregionen als auch zwi-
schen Nord und Stid — wiirde erhebliche politische
und wirtschaftliche Kapazititen absorbieren. Insge-
samt wére mit schwerwiegenden Verwerfungen in
den internationalen Beziehungen zu rechnen, nicht
zuletzt im Kontext des Nord-Siid-Konflikts. Um einer
Destabilisierung und Eskalation von Konflikten vor-
zubeugen, miissten die Krisenmanagementpoten-
ziale der global tonangebenden Michte gebiindelt,
das multilaterale Institutionengefiige gestiarkt sowie
erhebliche zusitzliche Mittel mobilisiert werden. Im
Falle einer gescheiterten Klimaschutzpolitik wére
ohne diese Anstrengungen ab Mitte des Jahrhun-
derts voraussichtlich mit einer starken Proliferation
lokaler und regionaler Konflikte, einer Destabilisie-
rung des internationalen Systems, einer Gefihrdung
der weltwirtschaftlichen Entwicklung und der vol-
ligen Uberforderung der Global-Governance-Struk-
turen zu rechnen. Um diese gefdhrlichen Entwick-
lungen zu vermeiden, miissen die klimapolitischen
Weichen jetzt gestellt werden.
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