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Zusammenfassung

Die Unmoglichkeit, Wasserknappheit allein durch eine Ausweitung des Wasserdarge-
bots in den Griff zu bekommen, hat die Rolle von Institutionen flr nachfrageorientiertes
Management auch im Nahen Osten und Nordafrika auf die Tagesordnung gebracht. Seit
der Verabschiedung der Dublin Principles® im Jahre 1992 findet insbesondere die
Grundung von Wassernutzergruppen (WNG) in fast allen Malinahmenkatalogen zur
effizienteren Wassernutzung in der Bewésserungslandwirtschaft groRe Beachtung.? Wie
sich diese WNG in einen soziokulturellen Rahmen einordnen und wie sie vor die-
sem Hintergrund beschaffen sein sollten und funktionieren, ist Thema dieser Stu-
die.

Innerhalb des letzten Jahrzehnts ist die urspringlich sehr technisch orientierte Betrach-
tung von Wasserknappheit und Wasserproblemen einer stérker sozialwissenschaftlichen
Sichtweise gewichen. Viele Autoren sprechen heute nicht mehr von Wasserknappheit
als solche, sondern von einer Knappheit zweiter Ordnung (second order scarcity), die in
erster Linie durch eine verfehlte Wasserpolitik und durch Missmanagement verursacht
wird und nicht etwa nattrlicherweise, d.h. durch geografische Faktoren determiniert ist.
Im Zuge dieser Debatte riicken auch institutionelle Fragen und solche der sozialen Or-
ganisation von Bewasserungssystemen gegeniiber rein technischen Uberlegungen im-
mer stérker in den Mittel punkt.

Die existierenden Forschungsarbeiten Uber den Einfluss verschiedener Managemert-
formen von Bewasserungssystemen auf deren dkonomische und okologische Effizienz
zeigen, dass Systeme, die in irgendeiner Art die Beteiligung der Wassernutzerinnen und
-nutzern einschlief3en, effizienter wirtschaften als solche, bei denen Landwirte eine pas-
sive Rolle einnehmen. Derzeit wird in zahlreichen Publikationen der Zusammenschluss
von Landwirten in formalen Wassernutzergemeinschaften (WNG) propagiert, mit den
Zielen der Effizienzsteigerung, dem Empowerment, der Dezentralisierung von Ent-
scheidungen und der Nachhaltigkeit der Ressourcennutzung. Dabei wird haufig der -
ziokulturelle Kontext nicht thematisiert, in dem Wassernutzergemeinschaften agieren.
Dieser ist aber eine wichtige Rahmenbedingung und ein wichtiger Faktor fur den Erfolg
solcher K ooperationen.

Zu Beginn dieser Studie wird der Stellenwert von Institutionen im Wassersektor und die
spezifische Rolle von WNG unter den Bedingungen von Wasserknappheit untersucht.
Ein aus der Literatur entnommener Faktorenkatalog, der die unterschiedlichen Einfluss-
grofen auf den organisatorischen und 6konomischen Output von WNG differenziert,
wird mit Blick auf den Nahen Osten und Nordafrika in einen soziokulturellen Kontext
gestellt. Dabel wird die wichtige Bedeutung der folgenden Aspekte deutlich:

1 Dortwird das zweite von insgesamt vier Prinzipien wie folgt beschrieben: ,, Water development and
management should be based on a participatory approach, involving users, planners, and policy-
makersat all levels.”

2 Vgl. World Water Council (2000).



1. Politische Kultur und Legitimitat des Regimes: Die Politische Kultur eines Lan-
des ist mit entscheidet fiir den politischen Willen zur Ubergabe von Verantwortlich-
keiten an die Nutzer im Rahmen von Sektorreformen, und somit fir die Chancen,
Uber partizipative Arrangements eine effizientere Wassernutzung zu erreichen.

2. Rechtliche Grundlagen, insbesondere die Folgen von Rechtspluralismus. Ei-
gentumsrechte spielen bei privater und gemeinschaftlicher Bewirtschaftung von
Wasser insbesondere im Nahen Osten und Nordafrika eine grof3e Rolle. Je nach Art
der Bewaésserungsanlage und Rechtstradition kann es zu einem Nebeneinander von
Anspriichen kommen, die sich aus unterschiedlichen Rechtsquellen speisen.

3. Traditionelle Institutionen und lokale Sozialstrukturen: Sie bilden das Spektrum
sozialer Beziehungen ab, in das die WNG eingebettet werden muss. Traditionelle
Institutionen sind soziales Kapital, und férdern insofern Kooperation, d.h. auch die
Bildung von WNG und begtinstigen im Prinzip ihr Funktionieren. Andererseits kon-
nen sehr starre lokale Ingtitutionen bestimmte Reformziele, wie z. B. Ressour-
cenumverteilung, konterkarieren.

Die Studie basiert im wesentlichen auf der Sichtung vorhandener Literatur zur Regimen
des Common Pool Resources Managements und auf dokumentierten Feldstudien im
betrachteten soziokulturellen Raum Naher Osten und Nordafrika.



1 Wasser knappheit, I nstitutionen und soziales K apital

Bei der Betrachtung partizipativ organisierter Bewdasserungssysteme sind zwei Fragen
von zentraler Bedeutung:

1. Was sind Faktoren fur die Bildung und fur das Funktionieren von Wassernutzer-
gemeinschaften?

2. Wie leistungsfahig, rentabel und effizient sind partizipativ gesteuerte Bewéasse-
rungssysteme?

Diese Fragen werden in der Literatur haufig ohne Beachtung soziokultureller Besonder-
heiten beantwortet, obwohl solch eine Beachtung zu modifizierten Antworten fihren
wuirde. Denn ob Wasser partizipativ, dezentral und kooperativ oder ob es hierarchisch,
durch zentralisierte Entscheidungen und ohne Inanspruchnahme von Formen kollekti-
ven Handelns bewirtschaftet wird, lasst sich am besten mit regiona wirksamen kultu-
rellen Besonderheiten erkléaren. Ebenso gibt es kein institutionelles Arrangement, das in
irgendeinem kulturellen Kontext mit der gleichen konomischen und organisatorischen
Effizienz funktioniert.

Keine andere Region der Welt hat derzeit mit einer vergleichbaren Wasserknappheit zu
kampfen wie die arabischen Lander. Das tellweise rasante Bevolkerungswachstum,
Verstadterung, steigende Einkommen und eine nicht nachhatige Ausbeutung von
Grundwasservorkommen sorgen fir ein permanent sinkendes Wasserdargebot pro Per-
son. Gleichzeitig sind die Experten sich einig, dass alein die Ausweitung des Dargebots
die Probleme nicht 16sen kann, da technische Optionen wie die Meerwasserentsal zung,
Pipelines, Forderpumpen oder transnationale Wasserimporte zu hohe Grenz- oder
Transportkosten aufweisen. Im letzten Jahrzehnt ist es daher fir alle betroffenen Lénder
deutlich geworden, dass zur Ldsung des Wasserproblems das Management, die Alloka-
tion und die Effizienz der Wassernutzung verbessert werden muss.

Einsparpotenziale bestehen vor allem in der Bewéasserungslandwirtschaft, fir die in den
ariden Landern 70 bis 90% des gesamten Sii3wasserdar gebots aufgewendet werden.

Eine Schwerpunktverlagerung in der Debatte um knappe Wasserressourcen wird damit
angedeutet: Von einem angebotsorientierten Wassermanagement, bei dem technische
Losungen im Vordergrund stehen, wird Ubergegangen zu einem nachfrageorientierten
Wassermanagement, bel dem die Knappheit durch die Steuerung der Nachfrage mit
Hilfe der Setzung geeigneter dkonomischer Anreizsysteme und der Verdnderung der
institutionellen Rahmenbedingungen tberwunden werden soll.

Die stérkere Beachtung von Institutionen im Wassersektor findet insbesondere im Mo-
dell der second order scarcity® seinen Ausdruck. Gesellschaften finden nach Ohlsson
mit sehr unterschiedlichem Erfolg Wege, mit Ressourcenknappheit umzugehen. Diese

3 Vqgl. Ohlsson (1999) und Turton (1999).
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Unterschiede werden durch die jeweiligen Fahigkeiten der Gesellschaft erklért, die not-
wendigen sozialen Ressourcen zur Uberwindung der Knappheit zu mobilisieren. Stehen
solche Ressourcen aber nicht in ausreichendem Mal%e zur Verfligung, handelt es sich
um einen Mangel an Anpassungskapazitét, also um eine second order scarcity, wie es
Ohlsson und Turton nennen.* Der Grad der Ressourcenknappheit steht dabei in einem
umgekehrt proportionalen Verhaltnis zu den sozialen Ressourcen, die zu ihrer Uberwin-
dung bendtigt werden. Im Modell des Linking natural resource reconstruction with the
adaptive capacity of a social entity’ wird die Uberwindung von second order scarcity in
einen kausalen Zusammenhang mit der Durchsetzung eines nachfrageorientierten Was-
sermanagements und der Rehabilitierung der Ressourcenbasis gebracht. Was aber sind
diese sozialen Ressourcen und wie kann man sie messen?

Indikator fir die Anpassungsfahigkeit einer sozialen Einheit ist laut Turton das Zusam-
menspiel von strukturellen Ressourcen, d.h. intellektuelle, institutionelle, finanzielle
und technol ogische Kapazititen und einer , sozialen Komponente* ¢, die Ohlsson zufolge
in Institutionen, d.h. Handlungsanweisungen und Akteure, eingebettet sind.” Diese -
zialen Aspekte, hier die soziale Organisation von Bewasserungswirtschaft auf lokaler
Ebene, finden in Turtons Modell as ,willingness and ability of the social entity to ac-
cept these technocratic solutions as being both reasonable and legitimate’ und als ,,so-
cial component, largely endogenous, existing in the hearts and the minds of the -
verned“® leider nur unbefriedigende Erlauterung.

Zum einen wird der Institutionenbegriff auf den organisatorischen Handlungsrahmen
technokratischer Eliten verengt. Wenn wir unter Institutionen hingegen ein System g-
sellschaftlich akzeptierter und sich selbst erhaltender Uberzeugungen verstehen, wird
deutlich, dass auch Ohlssons , soziale Komponente® Dimension der Institutionen der
Bewasserungslandwirtschaft ist. Akteure handeln aus der Uberzeugung heraus, dass
eine bestimmte Reaktion anderer Akteure auf ihre Handlung erfolgt. Insofern représen-
tiert die Uberzeugung die Handlungsregel auf der Basis der erwarteten Sanktion. °

Zudem werden Nutzer bei Ohlssen lediglich as passive Adressaten von Mal3nahmen
thematisiert, die willens und fahig sein sollen, deren Sinn zu erkennen und sie ds leg-
tim zu akzeptieren. In der Tat sind soziokulturell verankerte Muster der Ressourcennut-
zung nicht einer direkten staatlichen Intervention zuganglich, da sie durch traditionelle
soziale Beziehungen abgesichert werden. Kulturspezifische Beziehungsmuster dndern
das in staatlichen Mal3nahmen unterstellte Préferenzsystem ab, indem sie auf den Erhalt
solcher Beziehungen besondere Prémien aussetzen. Ob sich die Durchfiihrung von sol-
chen Malinahmen jenseits von gesamtgesellschaftlichen Zielen wie der nachhaltigen
Ressourcenbewirtschaftung fur die politisch Verantwortlichen rentiert oder nicht, hangt
von zwe Faktoren ab: 1. ob bei den Wassernutzern die Akzeptanz fir Reformen vor-

Vgl. ebenda.

Vgl. Turton / Ohlsson (1999), S. 12.
Vgl. Turton (1999), S. 26.

Vgl. Ohlsson (1999), S. 161.

Vgl. ebenda, S. 12.

Vgl. Greif et a. (1994).

© 00 N o o1 b
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handen ist, und 2. ob in indigenen Institutionen verkorpertes soziades Kapital existiert,
da es die Transaktionskosten fur die Verantwortlichen senkt (siehe Zahlungsbereitschaft
fir Wasser und Bewasserungsinfrastruktur). So kann Lichtenthder unter Anwendung
des Konzepts von second order scarcity zeigen, wie Wassernutzer im jemenitischen
Sa da-Becken unter Ausnutzung indigener sozialer Ressourcen und ohne externe Ein-
griffe Wassernutzungsinstitutionen reformieren und somit Anpassungskapazitdt bewei-
sen.

Eine genauere Untersuchung des soziokulturellen Kontextes kann also Dispositionen fiir
Akzeptanz und aktive Mitarbeit in der Zielgruppe sowie die mégliche Produktivitét
vorhandener Institutionen enthillen, da diese selbst soziales Kapital par excellence
sind: Soziales Kapital sind nach Coleman Verpflichtungen und Erwartungen, Informati-
onspotentiale, Normen und wirksame Sanktionen, Herrschaftsbeziehungen, Ubereig-
nungsfahige sowie zielgerichtete soziale Organisation, die innerhalb von einem gegebe-
nen Netzwerk existieren'®. Es wirkt produktiv, weil damit Transaktionen sozia einge-
bettet und gemeinsame Ziele verfolgt werden kdnnen und beruht auf der Stabilitét der
Beziehungen, der Geschlossenheit des Netzwerks und einem geteilten Wertesystem. Die
Beziehungsdichte eines sozialen Netzwerkes wirkt sich direkt auf die Bildung von Ver-
trauen aus, erleichtert damit Koordination und Kooperation zu gegenseitigem Nutzen.

Im Bewasserungssektor findet der Zusammenhang zwischen sozialem Kapital und no-
dernem Wassermanagement seinen exemplarischen Ausdruck in der Gegeniberstellung
von irrigation communities und water users association. Erstere agieren as selbstandi-
ge, autonome Organisationen auf der Basis von Konsens und institutionellen Arrange-
ments zu gegenseitigem Nutzen. Letztere sind hingegen Elemente eines grof3er ange-
legten organisatorischen Umfeldes und sind so auf Kommunikation und Koordination
zwischen den organisatorischen Ebenen angewiesen.!! Dass etwa 85% der weltweit
bewasserten Flachen auf der Basis von kleinen handgemachten Schwerkraftsystemen
von lokalen Nutzervereinigungen betrieben werden, unterstreicht die Bedeutung lokalen
Wissens auch fiir potenzielle Reformen. 12

Die Frage, inwieweit organisatorische Reformen im Bewasserungssektor auf traditio-
nelle soziale Gruppierungen und Strukturen bauen kénnen oder dirfen, um ihre Ziele zu
erreichen, wurde bisher zumeist breiter diskutiert. Je nach theoretischem Hintergrund
fragen Autoren nach den Bedingungen nachhaltiger WNG,*® den Faktoren firr erfolgrei-
ches partizipatives Ressourcenmanagement oder nach den spezifischen Bedingungen
von Kooperation im Zusammenhang mit common pool resources (Ostrom). Eine an
schauliche Zusammenfassung der Variablen und ihrer Beziehungen bietet das Schema
von Subramanian et al. (siehe Abb.1). Eine gezielte Anwendung dieser Beziehungen auf
den Bewasserungssektor in Landern des Nahen Ostens und Nordafrikas steht jedoch
noch aus. Die Stof¥ichtung dieses Artikels liegt quer zu dieser Klassifikation: Im Mit-
telpunkt stehen soziale, politische und rechtliche Aspekte des Bewd&sserungsmanage-

10 Vgl. Coleman (1991), S. 394 ff.

11 Vgl. Hunt (1989). Seines Erachtens entstand die |dee von WNG in direkter Analogie zu traditionel-
len Bewasserungsgemeinschaften, mit denen sie aber nur wenige Gemeinsamkeiten aufweisen.

12 Vgl. Weltbank (1992).
13 Vgl. Subramanian et al. (1997).
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ments, deren Bedeutung im Lichte des spezifischen kulturellen Kontextes arabischer
Lander expliziert wird (siehe Abb. 2).

Es wird also der Frage nachgegangen, welche soziokulturellen Bestimmungsfaktoren
beim Transfer von Managementfunktionen auf Nutzergruppen eine Rolle spielen, d.h.
diesen positiv oder negativ beeinflussen. Dazu werden zunéchst die relevanten theoreti-
schen Konzepte kurz vorgestellt. Anschlief3end wird das Konzept und die spezielle Be-
deutung von WNG in der MENA-Region erlautert. Daraus werden Faktoren fir erfolg-
reiche Kooperation mit Blick auf Lander des Nahen Ostens und Nordafrikas abgeleitet
und drei zentrale Problemlagen, namentlich Legitimitét, Rechtpluralismus und die Rolle
indigener Institutionen, besprochen.

Abb. 1. Einflussgrofen der Leistungsfahigkeit von Bewasser ungssystemen

Physical
Technical
Social .
W asser nutzer - Irrigation Sy
—p —p  stem Perfor-
Economic gr Uppen mance
Policy
Agency
Quelle: Subramanian et al. (1997)
2 Theoretischer Rahmen fir die Analyse von Wasser nutzer gemeinschaften

21  Wasser alscommon pool Ressource nach Ostrom

Im common pool Ansatz wird das ingtitutionelle Design, mit dem Wasser — im normati-
ven wie dkonomischen Sinne — am besten zu bewirtschaften sei, aus der Charakteristik
der Ressource abgeleitet. Zum einen ist der Ausschluss von individuellen Nutzern mit
hohen Kosten der Entwicklung und Durchsetzung entsprechender Regulierungen ver-
bunden. Zum anderen stellt die Nutzung einer common pool Ressource ein Nullsum-
mensituation dar: Was der eine verbraucht, stent dem anderen nicht mehr zur Verfu-
gung. Dadurch kommt es zu einer Situation konkurrierender Wassernutzung, in der ra-
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tionales Handeln auf Seiten der individuellen Nutzer zu schlechteren Ergebnis fihrt, als
es bei Kooperation unter Beteiligung aler der Fall wéare. Das Problem besteht demnach
darin, dass der Zugang oder die Entnahmerechte formal oder effektiv nicht beschrankt
sind, wodurch sich jeder so viel nimmt, wie er gerade verwenden kann. Der individuelle
Nutzer hat keinen Anreiz zum sparsamen Umgang mit der Ressource, da sein Verzicht
sich nur zum Vortell der anderen Nutzer auswirkt, solange jene sich nicht ebenfalls be-
schranken, wéahrend er den langfristigen Nutzen aus seinem Verzicht mit allen anderen
teilen muss. Aus den Prinzipien der non-excludibility und der rivalry bel der Nutzung
entstehen die klassischen Probleme, die immer im Zusammenhang mit kollektivem
Handeln auftauchen, namentlich free-riding, d.h. das Problem der Transaktionskosten,
insbesondere der Uberwachungskosten zur Sicherung der Durchsetzung von getroffenen
Vereinbarungen. Solange z. B. nicht sichergestellt werden kann, dass nur digjenigen
vom Ausbau oder der Wartung von Bewasserungsinfrastruktur profitieren, die sich auch
an den Kosten beteiligen, wird es zu diesen Investitionen gar nicht kommen.

Ostrom stellt eine Reihe von Beispielen vor, bei denen gelungene institutionelle De-
signs Losungen der Probleme mit common pool Ressourcen jenseits von Staatsinter-
ventionismus und Marktfundamentalismus herbeigefiinrt haben &elf-governance). Sie
weist darauf hin, dass soziokulturelle Aspekte beim Entwurf von institutionellen De-
signs beachtet werden sollten. Viele der gemeinschaftlichen Verhaltensnormen, die wir
fir gewohnlich Kultur nennen, seien ja als eine Form sozialen Kapitals entstanden, um
opportunistischem Verhalten entgegenzuwirken. ** Dieser Gedanke wird in diesem Arti-
kel aufgenommen und fir den regionalen Kontext des Nahen Ostens ausbuchstabiert.
Denn die dortigen Erfahrungen mit WNG deuten darauf hin, dass traditionelle lokale
Institutionen erheblich zur Senkung der Transaktionskosten beitragen. Die entsprechen-
den Fragen sind dann: Welche Institutionen, Normen oder Sozialstrukturen im weiteren
Sinne sind das? Wie persistent sind sie? Andererseits gestatten jene lokalen Normen
aber scheinbar auch andere Formen opportunistischen Verhaltens wie rent- seeking oder
Korruption. Eine spezifische Untersuchung steht auch hier noch aus.

2.2  Kollektives Handeln, Eigentumsr echte und Management von nattrlichen
Ressour cen *°

Um sicherzustellen, dass common pool Ressourcen bewirtschaftet werden, ohne dass
die Akteure in dem geschilderten Dilemma verbleiben, werden Formen kollektiven
Handelns notwendig. Dazu kommt es aber bekanntermal3en nur, wenn darauf selektive
Anreize ausgesetzt werden. Eigentumsrechte stellen solche Anreize dar. Damit bel der
Ubertragung von Management- und Kontrollfunktionen auf Nutzergruppen zur Uber-
nahme von Aufgaben, die friiher dem Staat zugeschrieben wurden, kein Management-
vakuum entsteht, ist es notwendig,

14 Vgl. Ostrom (1992), S. 52.
15 Vdgl. Meinzen-Dick / Knox (2000).



e Nutzungsregeln zu entwickeln,
e die Regelbefolgung zu Uberwachen,
e Abweichung zu bestrafen und

e Ressourcen zu mobhilisieren.

Obwonhl kollektives Handeln nicht immer formale Organisation erfordert, macht Orga-
nisation in vielen Fallen kollektives Handeln effektiver und effizienter'®, v. a wenn
vorhandenes soziales Kapital die Bereitstellung des kollektiven Gutes nicht direkt for-
dert. Besonders wichtig wird kollektives Handeln beim Aufstellen von Regeln auf der
Basis lokaler Verhandlungsmechanismen, wenn die Verteilung von Wasser fir unter-
schiedliche Nutzungen geregelt werden muss.

Eine weitere Gruppe von Faktoren, die Uber ein glnstiges institutionelles Design ent-
scheiden, ergibt sich direkt aus dem Charakter der Ressource und Nutzergruppe:*’

e Ertrag und Bedeutung der Ressource fir die Lebensgrundlage der Bevolkerung,

e langer Zeithorizont der Nutzer und relativ geringe Abschreibungsraten auf zukinfti-
ge Gewinne,

e GrolRe der Managementeinheiten: ausreichend, um Aneignung durch bestimmte
Nutzer zu verhindern; nicht so groR3, dass Uberwachung durch die Gruppe unmog-
lich wird,

e Historie der Kooperation und Netzwerke unter Gruppenmitgliedern (soziales Kapi-
tal),

e |okae Sozialstrukturen, Heterogenitat und ihr Einfluss auf die Moéglichkeiten von
K ooperation,

e Fuhrerschaft, die Vertrauen der Gruppenmitglieder genieft und Interesse an der ef-
fizienten Nutzung der Ressource zur Geltung bringt.

Meinzen-Dick und Knox geben zu bedenken, dass diese Faktoren haufig eine promi-
nente Rolle bei der Vorhersage Uber das Entstehen kooperativer Beziehungen spielen,
gleichwohl nicht immer einem externen Eingriff zuganglich sind. Fihrungspersonlich-
keiten kdnnen beispielsweise entscheidend zur Senkung der Transaktionskosten beitra-
gen. Wo aber leadership nicht spontan entsteht, konnen externe Organisatoren diese
Rolle voriibergehend tbernehmen und im Zuge von Trainingsmal3nahmen Mitglieder
identifizieren, die dann die entsprechenden Aufgaben Ubernehmen.

Die Schaffung eines gunstigen rechtlichen Rahmens durch eine Modifizierung der Ge-
setzgebung kann erheblich zum Gelingen des Managementtransfers beitragen. Aller-
dings wurde hier haufig die Betonung sehr einseitig auf die Regulierung der Verpflich-
tungen der Nutzergruppe gelegt, ohne dass gleichermal3en deren Rechte zur Geltung
gebracht wurden.

16 Vgl. Meinzen-Dick / Knox (1999), S. 7.
17 Vdl. ebenda, S. 9.
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Kollektives Handeln findet aber nur statt, wenn fest steht, wer sich den entstehenden
Nutzen teilt. Eigentumsrechte spielen also eine zentrale Rolle bei der Ubertragung von
Verantwortung auf WNG, da sie Nutzung und Kontrolle Uber die Ressource autorisieren
und den Nutzern den Willen der Regierung zu Zusicherung von Kompetenzen demon-
strieren. Vor allem aber geben sie den Nutzern die Sicherheit, dass die Gewinne, die
Uber zukinftige Investitionen und sachgemal3es Management realisiert werden, ihnen
selbst zugute kommen und setzen somit die entscheidenden Anreize zu effizienter Was-
sernutzung. Regierungen, die selbst mit grof3em Kapitalaufwand Bewdasserungsanlagen
bereitgestellt haben, zogern jedoch héufig, den WNG Besitzrechte zuzuerkennen. Dies
ist auch in der Mehrheit der Lander des Nahen Ostens und Nordafrikas der Fall. Lokale
Nutzergemeinschaften kdnnen aber nur dann die Wassernutzung effektiv Uberwachen
(und somit — z. B. im Fale der Nutzung von Grundwasservorkommen zu Bewésse-
rungszwecken — Ubernutzung verhindern), wenn sie anerkannte Rechte auf Bewéasse-
rungsinfrastruktur und Wasser besitzen. Haben Nutzergemeinschaften das Recht, Was-
ser zu verkaufen, sind sie in geringerem Mal3e von den zu erhebenden Geblhren bzw. —
bei grofReren Wartungsmal3nahmen — von staatlichen Subventionen oder anderen Ge-
bern abhéngig. '8 Allerdings, und das ist der Haken, ist eine knappe natiirliche Ressource
wie Wasser im Nahen Osten von vitaler Bedeutung, so dass die Frage, warum einer be-
stimmten (und nicht einer anderen) Gruppe von Nutzern Eigentumsrechte dartiber zuge-
sprochen werden soll, Uberaus legitim ist. Erstens sind mit jeder Nutzung externe ko-
nomische, okologische und soziae Effekte verbunden, und zweitens wird es dann viel
schwieriger fir Regierungen, integrierte Sektorplanungen durchzufiihren, bel denen
Transfers von Wasser vorgesehen sind. Schliefdich haben Eigentumsrechte eine beson-
dere Bedeutung in Verhandlungen der Nutzergemeinschaften mit staatlichen Agenturen.
Eigentumsrechte starken die Position der WNG und versetzen sie in die Lage, mit staat-
lichen Akteuren auf Augenhohe zu interagieren.

Auch wenn ownership eine zentrale Rolle spielt, umfasst das Konzept von Eigentums-
rechten gemal3 Meinzen-Dick mehr: es handele sich um ein Bindel von Rechten, die
aus staatlichen, traditionellen, religiosen oder gewohnheitsrechtlichen Vorstellungen
abgeleitet werden kénnten. Diese umfassen:°

¢ Nutzungsrechte (einschliefdich Zugangs- und Entnahmerechte),

e Kontrollrechte (d.h. Recht auf die Form der Bewirtschaftung, z. B. Kanabau, Ver-
anderung der Infrastruktur, Ausschluss weiterer Nutzer sowie Ubertragung der
Rechte Uber Erbschaft, Schenkung, Verkaur).

Limitierender Faktor sind haufig die Kontrollrechte Gber die Bewirtschaftung und der
Ausschluss von Nutzern: werden den Landwirten diese Rechte nicht Ubertragen, dann
sind sie nicht in der Lage, die Verantwortung fur das Management der Bewasserung zu
Ubernehmen. Werden Ausschlussrechte Ubertragen, was passiert dann mit den Ausge-
schlossenen? Die Definition des Nutzerkreises wird heikel, wenn bei der Ubertragung

18 Vgl. Meinzen-Dick / Knox (2000), S. 13.
19 Vqgl. Schlager / Ostrom (1992).
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von Funktionen und Rechten nicht — wie in der Theorie — Gleichheit, sondern bestehen-
de Machtdifferenzen gestéarkt werden. %

Das, was von offizieller Seite als Transfer oder Uberlassen von Rechten wahrgenom-
men wird, stellt fir die einheimische Bevolkerung haufig eine Durchsetzung geltender
Rechte dar, da sie aus ihrer Perspektive ein Anrecht bzw. einen gultigen Anspruch auf
die lokalen Wasservorkommen haben. Dieser Anspruch kann sich aus unterschiedlichen
Rechtsquellen ableiten. Im arabisch-isamischen Raum sind das Gewohnheitsrecht, hier
oft Stammesrecht ¢ribal law) und das islamische Recht (sharia) autorisierte Quellen,
die Uber Eigentumsrechte entscheiden. Im Zuge der Griindung von Nationalstaaten und
der Initiierung groRerer Entwicklungsprojekte in der Bewasserungslandwirtschaft trat
der Staat as weiterer Akteur hinzu. Es entstand also ein Geflecht verschiedener Recht-
stitel mit sich Uberlagernden Anspriichen. Dieses Problem wird seit einiger Zeit unter
dem Stichwort Rechtspluraismus®® verhandelt. Vor dem Hintergrund der Bedeutung
von Eigentumsrechten in der Bewasserungslandwirtschaft wird eine Klarung der
Rechtsanspriiche zu einer zentralen Bedingung fur ein erfolgreiches Wassermanagement
auf gemeinschaftlicher Ebene. Eigentumsrechte konnen aber nur so stark und legitim
sein, wie die Ingtitutionen, die ihnen Geltung verschaffen. Das kdnnen die Dorfver-
sammlung, die staatliche Behorde, die Polizel oder die Nutzergemeinschaft sein. Wo
sich Anspriiche aus verschiedenen Rechtsquellen ableiten, werden die tatséchlichen
Eigentumsrechte in einem Abbildungsverhaltnis zu dem Zusammenspiel und der Starke
der relevanten Rechtstitel stehen.

Im Zusammenhang mit den dargestellten theoretischen Ansdtzen werden in der en-
schldgigen Literatur eine Reihe von Faktoren fir das Funktionieren von WNG aufge-
stellt. Diese kdnnen als interne und externe Faktoren klassifiziert werden.

1. InterneFaktoren:
e Ursprung der WNG,
e Mitgliedschaftsbestimmungen,
o Grolde,
e Verbandsstrukturen,
e Fihrung und Rollenspeziadisierung.

2. ExterneFaktoren:
e Lokae soziae Struktur und Organisation (innerhalb und auferhalb des Wasser-
sektors),
e Anreizstruktur und Fahigkeit zur Kooperation,
e Politische Rahmenbedingungen,
¢ Rechtliche Rahmenbedingungen.

20 Vdgl. ebenda, S. 16.
21 Vdl. Bruns/ Meinzen-Dick (2000).
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Diese Faktoren werden nun in den soziokulturellen Kontext des Nahen Ostens und
Nordafrikas gestellt und daraus Uberlegungen abgeleitet.?? Politische und rechtliche
Rahmenbedingungen partizipativen Ressourcenmanagements werden mittels der Kon-
zepte des Neo-Patrimonialismus und des Rechtspluralismus untersucht. Die Analyse der
relevanten internen Faktoren erfolgt im Abschnitt traditionelle Institutionen und Sozial-
struktur (siehe Abschnitt 3.3 und Abb. 2).

In néchsten Abschnitt wird kurz auf die Bedeutung, Formen und Verbreitung von WNG
im Nahen Osten und Nordafrika eingegangen. Anschlieffend werden die genannten
Aspekte im Detail erlautert.

3 Wasser nutzer gruppen im ar abischen Raum

31 Soziale Organisationsformen in der Bewdasser ungslandwir tschaft

Ob und in welcher Form und Ausmald WNG existieren, hangt in den meisten Féllen von
der Rolle der Bewasserungslandwirtschaft innerhalb des Agrarsektors einer Region ab.
Je geringer der Anteil der Ertrage aus bewasserten Flachen am Haushaltseinkommen ist,
desto geringer ist auch der Druck oder Anreiz zur Kooperation. Wo kultivierte Fléachen
grofdtenteils oder immer bewassert werden und die Landwirte entsprechend hohe Ertra-
ge erzielen, gehort die Grindung von WNG und deren Betelligung an Betrieb und
Wartung im Rahmen von Bewasserungsprojekten haufig zu den Konditionalitéten aus-
landischer Geber. In Regionen mit traditioneller Bewdasserungslandwirtschaft wie z. T.
im Maghreb, muss zwischen informellen Gruppen, die oft seit Jahrhunderten existieren,
und formellen WNG unterschieden werden. In manchen Félen werden informelle
WNG formalisiert, wobel ihnen neue Aufgaben wie das Einsammeln von Gebihren
Ubertragen werden. Wahrend in Marokko WNG sowohl an kleinen und mittleren als
auch z. T. an Grofjperimeter gegrindet wurden, sind sie in Tunesien auf kleine und
mittlere Perimeter beschrankt. Ihre Aufgaben reichen von der Information der Behdrden
Uber Wasser- und Reparaturbedarf, Wasserverteilung an den Tertidrkandlen bis zu vol-
ler Verantwortlichkeit fir Betrieb und Wartung. In Tunesien reicht die Geschichte der
Associations d’ Intéret Collectif in den stidlichen Oasen z. T. bisin die Kolonialzeit ar
riick.?® Sie kommen firr ca. 20 % des bewirtschafteten Wassers auf, das zumeist direkt
von Brunnen oder Flissen entnommen wird. Mit ca. 60 % wird der grofdte Teil direkt
von Privatpersonen entnommen.

In Agypten variieren Art und Ausmal? von Partizipation stark mit der Art des Bewésse-
rungssystems. Im System der Faiyum—Oase reicht die Kontrolle des Bewasserungsmini-
steriums exakt bis zu den mesgas®, den tertidren Kanélen. Diese definieren gleichzeitig
die organisatorische Einheit der WNG. In anderen Systemen wurden WNG erst in den

22 Daz. Zt. noch wenige Ergebnisse aus empirischen Untersuchungen tber die soziokulturellen Ein-
flisse auf die Leistungsfahigkeit von WNG existieren, war dies das einzig mogliche Vorgehen.

23 Vgl. Schiffler (1997), S. 41.
24 Vgl. Mehannaet al. (1984), S. 95.
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90er Jahren im Rahmen des grof3 angelegten Irrigation Improvement Project gegrindet.
lhre Verantwortung reicht von Betrieb und Wartung der mesgas und Pumpstationen, der
partizipativen Planung der Bewdasserungszeiten, dem Sammeln von Pumpgebihren, der
Ausleihe von Pumpen bis hin zur Schlichtung im Falle von Konflikten. >

Hvidt kommt zu der kritischen Bewertung: ,, the farming system was not yet developed
to the extent that organizational strength of the WUA has become crucial to the opera-
tion of the mesga system. Neither has the cropping pattern been diversified nor has the
amount of specialization of functions within the WUAs been developed to the point
where organizations have become supreme importance.” 2°

Die Grofe von Perimetern wirkt sich oft direkt auf die Rolle von WNG aus. Grof3peri-
meter, wie sie in Agypten, dem Irak, Syrien und Marokko existieren, gibt es vor allem
entlang der grof3en Flisse, und sie haben oft eine lange Entwicklungsgeschichte. Typi-
scherweise ist hier die Regelung von Wasserzugang und Wasserverteilung am stérksten
zentralisiert. An vielen Anlagen ist eine Kombination von Staats- und Privateigentum
an Grund und Boden zu finden; in anderen wurde das Land unter einer grof3en Zahl von
Besitzern oder Péchtern aufgeteilt, die Flachen zwischen 0.5 und 5 ha bewirtschaften
und neben Wasser noch in bezug auf andere Inputs und beim Marketing kooperieren.
WNG sind mit Aufgaben der Wartung und Sicherstellung gerechter Wasserverteilung
beauftragt, also in Bereichen, in denen man sich durch verstérkte Ausweitung der Parti-
Zipation die grofdten Effekte verspricht. In den letzten Jahren entstanden auf3erdem eini-
ge GroRRanlagen unter privater Finanzierung, die Z. in grofem Malistab tiefliegende
Grundwasservorkommen ausbeuten.?’. Sowohl die resultierende Absenkung des
Grundwasserspiegels als auch deren Uberlegene Marktposition geféhrden die Betriebe
an kleinen Perimetern, die bei der Wasserforderung auf einfaches Gerét angewiesen
sind. Prominente Falle sind das Sana’ a Becken im Jemen, die Sousse-Ebene in Marokko
und das Bekaa-Tal im Libanor?®. Welche Rolle WNG hier bei der Vermeidung von
Konflikten spielen kénnen, ist eine wichtige Frage.

Kleinperimeter finden sich verstreut iiber die Region in Landern wie Agypten, Oman,
dem Jemen, Syrien und dem Maghreb. Sie produzieren fir lokale Markte und sind hau-
fig durch traditionelle Bewasserungspraktiken, Wasserechte und Organisation gepragt.
Partizipatives Management ist besonders dort erforderlich, wo die Wasserressourcen
extrem knapp sind und Grundwasservorkommen auf nicht nachhaltige Weise ausge-
beutet werden. Erfolge mit Wassereinsparungen von bis zu 50 % wurden bel einem
Projekt mit partizipativem Wassermanagement im Jemen erreicht. Das gréfdte Hindernis
fUr weitergehende Kooperation sind aber offensichtlich die grof3en Machtunterschiede
in den betroffenen Gemeinden, die einen ungleichen Wasserzugang verursachen. Oft
sind méachtige Personen auch dkonomisch in der Lage, die Kontrolle Uber den Grofdell
der Wasservorkommen und die Nutzung moderner Bohr- und- Pumptechnol ogie auszu-
Uben.

25 Vgl. Hvidt (1997), S. 213.

26 Vgl. ebenda, S. 217.

27 Vgl. Dixonetal.(2001), S. 9.
28 Vdgl. ebenda, S. 9.



11

Abb. 2: Einfluss soziokultureller Faktoren auf kooper atives Verhalten im Wasser sektor

Politische Kultur

und Legitimitét
Ingtitutionelle
Rechtliche Rah- Formen von
menbedingungen / P Kooperation in
Rechtspluralismus Wassernutzer-
gemeinschaften

Traditiondle Insti-
tutionen auf lokaer

Ebene

Die Form der soziaden Organisation von Bewasserungsanlagen hangt sowohl von der
Art des Wasservorkommens als auch von der Managementebene des Systems ab. In der
Region Tafilalet in Marokko wird der Damm von der regionalen landwirtschaftlichen
Entwicklungsbehtrde bewirtschaftet. Sie organisierte den Zusammenschluss von Was-
sernutzern in WNG zum gemeinschaftlichen Betrieb der sekunddren Kanéle. Die tertié-
ren Kande werden hingegen von traditionellen Wassernutzergesellschaften bewirt-
schaftet, ebenso im Ubrigen die khettara-Systeme. Das Arrangement der Wasservertei-
lung wurde auf der Basis der individuellen Arbeitdeistung zur Zeit des Baus erstellt,
und die Einhaltung der so erworbenen Wasserechte wird genauestens tberwacht. Wei-
tergehende Analysen konnten in Erfahrung bringen, ob die Existenz traditioneller WNG
sich generell positiv auf partizipatives Management sekundarer Kanéle auswirkt.

Die erwéhnten Beispiele illustrieren, dass die Notwendigkeit organisatorischer Refor-
men fir den Bewasserungssektor im Sinne einer verstérkten Partizipation von den Ver-
antwortlichen erkannt worden ist. Ob politischer Wille dafir mobilisiert werden kann
oder ob organisierte Agrarinteressen dies verhindern, wenn der Druck auslandischer
Geber wegfdllt, muss jedoch mit Blick auf die politische Kultur arabischer Lander frag-
lich bleiben.

3.2 Legitimitat und Politische Kultur

Das klare Bekenntnis einer Regierung zur Ubertragung von Managementfunktionen an
WNG, und damit von Rechten und Pflichten, wird zur zentralen Bedingung, wenn die
Ressourcenbewirtschaftung auf gemeinschaftlicher Basis zu Fortschritten fihren soll.
Internationale Geber verlangen von den Regierungen der Empfangerlénder haufig solch
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ein Bekenntnis, die jedoch teilweise Lippenbekenntnisse bleiben. Dies kann heil3en,
dass formale Assoziationen unter der Losung partizipativer Ressourcenbewirtschaftung
gegrindet werden, ohne dass diese effektive Kontrollrechte Uber die Infrastruktur e-
halten. In Sidtunesien z. B. resultierte die Grindung von WNG effektiv in einem Kon-
trollverlust Gber Bewasserungsanlagen auf Seiten der Landwirte. Durch Verlagerung der
Versorgung von Quellen auf tiefe Brunnen und die Koppelung von Wasserrecht an
Landbesitz wurde die Zentralisierung gefordert im Gegensatz zur ansonsten propagier-
ten Dezentralisierung. 2° Jenseits der formalen Regelungen stellt sich also die Frage: Wie
stehen die Chancen fir partizipatives Ressourcenmanagement angesichts der politischen
Kultur im Nahen Osten und Nordafrika?

In der Mehrheit der arabischen Lander ist das Verhdtnis zwischen Bevolkerung und den
Eliten aus Politik und Verwaltung von Misstrauen gepragt*°. Einerseits genieflen Karrie-
ren in der Verwaltung bel der Bevolkerung immer noch ein enormes Ansehen. Anderer-
seits sitzt die Enttauschung Uber ausbleibende Fortschritte bel der wirtschaftlichen Ent-
wicklung tief, wobei die Schuld den burokratischen Eliten in die Schuhe geschoben
wird. Reformanstdfien, die — wie die Grindung von WNG - von auf3en kommen, steht
man deshalb grundsétzlich misstrauisch gegentiber. Daher muss es darum gehen, sowelit
wie moglich auf bestehende Arrangements des Wassermanagements zuzugehen, solan-
ge diese den Zielen der nationalen Wasserpolitik nicht widersprechen.

Ein weiteres Problem fir partizipatives Ressourcenmanagement ergibt sich aus be-
stimmten tiefliegenden Herrschaftsmechanismen und gleichzeitigem Mangel an zivilge-
sellschaftlicher Beteiligung im Sinne formaler Assoziation. Wo die Vormachtstellung
lokaler Verwaltungseliten auf informellen Kanden der Informations- und Mittelbe-
schaffung beruht und an der formalen Kontrolle prinzipiell vorbeigeht, wird Beteiligung
unter dem Gleichheitsprinzip unwahrscheinlich. Im folgenden werden die Merkmale
politischer Herrschaft im Nahen Osten aufgefiihrt und ihr Zusammenhang mit Beteili-
gungschancen auf lokaler Ebene aufgezeigt.

Politische Herrschaft im Nahen Osten wird heutzutage mit dem Konzept des Neo-
Patrimonialismus beschrieben. In neo-patrimonialen Systemen werden die Beziehungen
zwischen Staat und Gesellschaft durch hochbirokratisierte Verwaltungsapparate auf der
Basis personaler Beziehungsgeflechte geregelt. Diese Apparate kénnen anhand von
sechs Merkmalen charakterisiert werden: 3

1. Personalismus: Nicht Institutionen, sondern formelle und informelle Interaktionen
und Beziehungen zwischen Rollentrégern bestimmen den politischen Prozess. Per-
sonale Loyalitédt ist bel jeder Art von Entscheidung Uber Personalfragen der aus
schlaggebende Faktor. Kompetenz und spezielle Fahigkeiten spielen eine nachge-
ordnete Rolle.

2. Legitimitat: Die Unterstiitzung des politischen Regimes beruht im Vorderen Orient
auf der Vorstellung, der Staat sei fur die Sicherung der sozialen Ordnung verant-

29 Vgl. Wolfe (2000), S. 21.
30 Vgl. Salem-Murdock (1990), S. 109 u. S. 122.
31 Vgl Pawelka (1985).
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wortlich. Tradition und Islam bilden Sdulen der Legitimitdt, und die Barrieren fur
die Forderung nach Beteiligung und Kritik liegen relativ hoch. Verwaltungsférmige
Entscheidungen werden also bei Missfallen nicht unbedingt kritisiert, sondern uv
beteiligt hingenommen.

3. Machtkonzentration: Strukturell tendieren neo-patrimoniale Systeme zur Zentrali-
sierung der Macht.

4. Segmentierung von Elite und Staatsburokratie: Es existiert ein bemerkenswertes
Mal3 an Offenheit, Pluralismus, Beteiligung und Flexibilitét, ohne dass dies von de-
mokratischen Prinzipien getragen wurde. Diese Vidfalt ist z. T. Ergebnis des per-
sonlichen Ehrgeizes der beteiligten Beamten in den jeweiligen Klientelsystemen.
Sie dient aber auch der Offenhatung von Informationskandlen und damit der Pro-
bleml 6sungskapazitdt des Gesamtsystems.

5. Burokratisch monopoliserte Willensbildung: Die Regelung der Beziehungen
zwischen Staat und Gesellschaft wird durch birokratische Apparate monopolisiert.
Autonome gesellschaftliche Verbande und Organisationen werden as Konkurrenz
wahrgenommen und ihr Entstehen deshalb womaoglich verhindert. Die birokrati-
schen Institutionen stellen sich dadurch selber — préventiv — an die Spitze der Ge-
sellschaft; deren Interessen Uberwiegend Uber informelle birokratische Kandle in
die Entscheidungsarenen gelangen. D.h., wenn gesellschaftliche Interessen Uber-
haupt vermittelt werden, dann geschieht dies Gber Beamte. Zwar wurde im Zuge der
Liberalisierung in Landern wie Agypten oder Tunesien die Griindung Korporativer
Organisationen, wie formell autonomer Verbande im Agrarbereich, gestattet. Aller-
dings kamen auch hier die genannten personalpolitischen Hebel zur Anwendung,
welche die Autonomie der Assoziationen untergraben. In einigen Landern wie
Agypten formierten sich — befordert durch die enorme Ausweitung der Bewésse-
rungslandwirtschaft und die konsequente Kooperationspolitik seitens der Regierung
- méchtige organisierte Interessen. Diese verstehen es, den genannten burokrati-
schen Nexus geschickt zur Verhinderung von Reformen, wie der finanziellen Metr-
belastung der Landwirte durch Gebiihrenerhdhung, zu nutzen. %

6. Staatlicher Interventionismus: Wie fur den Wassersektor bereits ausfuhrlich do-
kumentiert wurde,® steht die Stabilitat und Legitimitét des politischen Systems in
direktem Zusammenhang zu staatlichen Interventionen in Wirtschaft und Sozial-
struktur. Solange neo-patrimoniale Birokratien Uber wichtige wirtschaftspolitische
Schalthebel und Ressourcen verfigen, kénnen sie Eigentums- und Besitzstrukturen,
Kontrollaufgaben und Konsummuster nach eigenem Gutdiinken manipulieren.

Einige einschrankende Kommentare zu diessm Modell: Erstens gilt es nur in einge-
schranktem Maf3e fiir die jungen Staaten der arabischen Halbinsel.®* Die egalitére Tra-
dition der Beduinengesellschaften neigt eher zum power-sharing als die stark hierarchi-

32 Vgl. Waterbury (1996), S. 167.
33 Fir den Maghreb vgl. Schiffler (1997), S. 25.
34 Vgl. Ayubi (1990), S. 131, zum Unterschied von ,, bureaucracy” und , bedoucracy”.
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sierten Burokratien in , hydraulischen Gesellschaften®® wie Agypten.*® Zweitens unter-
schlagt es Elemente institutionellen Wandels,®” obwohl andererseits bestimmte Ele-
mente wie Klientelismus gegen formalen Wandel hochgradig resistent sind. Und drit-
tens handelt es sich bel WNG nicht um eine politische Partizipation.

Dass die Charakterziige des politischen Systems auch auf Partizipation in Sachfragen
durchschlagen, hangt mit der Bedeutung der Ressource Wasser in der Region zusam-
men. Knappheit und hohe Potentiale der Ertragssteigerung in der Bewdasserungsard-
wirtschaft gegentber dem Regenfeldbau machen die Entscheidungen tber Standorte
von Bewasserungsinfrastruktur, Geblhren 0.4 zu solchen von grof3er Reichweite. Um
Bewésserungslandwirt zu werden, ist Bodenbesitz an dem Ort, an dem die Regierung
den Bau eines Dammes, das Bohren von Brunnen und das Aufstellen von Pumpen plant,
die erste Voraussetzung. Personliche Beziehungen zu Entscheidungstragern auf der Ba-
sis des Austauschs wechselsaitiger Unterstiitzung und Gefallen, konnen — neben der
Frage der Wasservorkommen — bei solchen Entscheidungen Gewicht erlangen. *® For-
men des rent-seeking und principal-agent Probleme im Wassersektor sind mittlerwelle
gut dokumentiert.>® Wie weit die genannten Mechanismen innerhalb der WNG greifen,
hangt von deren Kompetenzen ab. Nach Subramanian et a. bewegen sich diese zwi-
schen vollstdndiger Kontrolle durch WNG und vollsténdiger Kontrolle durch die Be-
wasserungsbehorde. Dazwischen liegen Formen des gemeinsamen Managements, die
den WNG Besitz an Infrastruktur, volle Ubernahme von Betrieb und Wartungsaufga-
ben, geteiltes Marnagement oder lediglich ,,Input” gestatten.

Eine generelle Bestandsaufnahme der in der Region existierenden WNG und deren Ein-
ordnung in das Schema liegt noch nicht vor. In Marokkos Tafilalet Region tibernehmen
neu gegrindete WNG das Management der sekunddren und traditionelle Bewé&sse-
rungsgemeinschaften die Bewirtschaftung der tertidren Kande. In Tunesien sind die
Nutzerkompetenzen sowie die Verbreitung von Nutzerassoziationen regional stark g
streut. Starke Einmischung der lokalen Verwaltung in die Angelegenheiten der WNG
hat in Zentraltunesien dazu gefihrt, dass die Landwirte das Gefuhl hatten, die Zustan-
digkeiten bel der Bewésserung wéren lediglich innerhalb der staatlichen Verwaltung
nach unten verlagert worden, ohne dass ihre eigene Rolle davon betroffen wére.*° Per-
sonelle Uberlappungen in unterschiedlichen lokalen Ingtitutionen verstarken die soziae
Ungleichheit unter den Landwirten und deuten auf die Persistenz der 0.g. Charakteristi-
ka. In den 90ern wurden nach Jahrzehnten des hypertrophen burokratischen Wachstums,
das den demographischen Faktor weit hinter sich lief,** auch im Wassersektor deutliche
Liberalisierungstendenzen sichtbar. Dies implizierte prinzipiell mehr Eigenverantwor-

35 Gesellschaften, in denen zur Regulierung der FlufBnutzung méchtige hiercharchisch organisierte
autokratische Apparate geschaffen wurden, werden am Anschluss an Wittvogels These vom ,, Ori-
entalischen Despotismus* (Wittvogel, 1957) hydraulische Gesellschaften genannt.

36 Vgl. Muna(1980), S.56 ff.

37 Institution meint hier: formale organisatorische Einheiten im politischen Prozess.
38 Vgl. dazu Salem-Murdocks in ihrer Fallstudie Zentraltunesien (1990), S. 115.

39 Zum Fall Jordanien vgl. Renger (1995).

40 Vgl. Salem-Murdock (1990).

41 Vgl. Ayubi (1990), S. 135.
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tung fur nicht-staatliche Akteure. Die Ubertragung von Managementverantwortlichkei-
ten auf WNG kann dann auch die Funktion eines ideologischen outsourcing tUberneh-
men, indem der Staat sich aus der Verantwortung fir die Wasserverteilung auf der Ebe-
ne der sekundéaren oder tertidren Kande zurtickzieht und zukinftig nicht mehr fur
schlechte Dienstleistung zur Rechenschaft gezogen werden kann.*? Die Durchsetzung
einer kostendeckenden Gebuhrenerhebung fir Betriebs- und Wartungsdienste steht noch
aus und wird die Notwendigkeit von WNG zeigen.

Solange Bewasserungsagenturen fir WNG oder individuelle Nutzer bestimmte Ser-
viceleistungen als knappe Guter unter Monopolbedingungen anbieten, konnen die o.g.
vielféltigen Kommunikationskandle aktiviert werden. Deshalb gilt: je autonomer, d.h.
unabhangiger von birokratischen Apparaten die WNG, desto effizienter kann sie arbei-
ten, und desto kleiner die Raume fiir rent-seeking Aktivitaten. Denn die Uberkompen-
sation der Kontrollfunktion der Behtrden — unter der Losung der politischen Stabilitéat —
wirkt in staatsnahen Sektoren wie dem Wassersektor dysfunktional. Je mehr kontrolliert
wird, desto mehr ist eigentlich auch die Kontrolle der Kontrollierenden geboten. Neo-
patrimoniale Herrschaftssystemen besitzen jedoch exzellente Vorkehrungen, um genau
dies zu verhindern.*®

3.3 Traditiondle I nstitutionen und Sozialstr uktur

Ob es zu Kooperation kommt und wie Konflikte ausgetragen und gel6st werden, hangt
vom sozialen Kapital ab, Uber das eine Gemeinschaft verfiigt, indem es Transaktionen
in den sozialen Prozess einbettet. Traditionelle Institutionen sind soziales Kapital, wenn
sie die Transaktionskosten senken, die die Durchsetzung von kooperativen Arrange-
ments oder Konfliktlésung erfordern.** So zeigen Erfahrungen mit WNG an traditio-
nellen kleinen Perimetern in Zentramarokko, dass Probleme des free riding, wie se
beim Management von common pool Ressourcen oft auftreten, scheinbar aufgrund der
starken moralischen Kohasion und intakter gemeinschaftlicher Sozia strukturen nicht
auftraten, und damit direkt die Uberwachungskosten senkten. Dennoch entstehen auch
bei traditioneller Organisation der Bewasserungswirtschaft allenthalben Konflikte, und
die vorhandenen Institutionen zu deren Bearbeitung und Schlichtung werden in der Re-
gel stark strapaziert.*®

Zundchst sind Regionen, in denen Bewdasserungslandwirtschaft zu den traditionellen
Formen der Bodenkultivierung gehort, von bewésserungstechnisch neu erschlossenen
Bewasserungsgebieten zu unterscheiden. In letzteren kann es keine traditionellen Insti-
tutionen geben, die auf die Bildung von WNG Einfluss haben kénnten. Bekanntermal3en
driicken sich Potentiale fir Kooperation aber im Vorhandensein von sozialem Kapital
aus,*® welches per se nicht einen bestimmten Sektor gebunden ist. Dies heif¥, dass in

42 Vgl. Subramanian / Jagannathan und Meintzen-Dick (1997), S. 49.

Vgl. Ayubi (1990), S. 140.

Zu Konflikten bei der Wasserverteilung an traditionellen Perimetern siehe Geertz (1971).
Vgl. Welch (1996), S. 78.

Vgl. Ostrom (1993).

5 & & &
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bezug auf Institutionen der Konfliktlosung oder Kooperation auch andere indigene Res-
sourcen in Frage kommen, obwohl prinzipiell burokratische Regelungen den organisa-
torischen Output einer WNG hier direkter bestimmen, als in traditionellen Systemen.
Wo traditionelle Organisationsformen vorherrschen, sollte der Versuch, Kooperation an
nicht indigenen sozialen Beziehungsgefiigen entlang in die Wege zu leiten, tunlichst
unterlassen werden.

3.3.1 Lokale Sozialstruktur

Die Bedeutung von soziokultureller Homogenitdt und sozialer Ungleichheit as Kon-
textfaktoren von Kooperation und Konflikt ist im allgemeinen gut dokumentiert, und ihr
Zusammenhang zu traditionellen Institutionen liegt auf der Hand: Institutionen stellen
nur dann einen verbindlichen Handlungsrahmen und legitime Beschrankungen dar,
wenn sie Uber die Grenzen von heterogenen Gruppenmerkmalen hinweg akzeptiert wer-
den.

Soziale Ungleichheit bezeichnet im arabischen Kontext die ungleiche Ausstattung mit
relevanten Ressourcen wie Boden, Wasser, Kapital, Arbeitskraft, Nutztiere, Stammes-
zugehorigkeit und sozialer Position.*” Die zugrundeliegende Hypothese lautet, dass zu
grol3e soziale Ungleichheit Kooperation erschwert, da sie zu einer Unglechverteilung
von Kosten und Nutzen unter den Landwirten beitrégt. Zu Kooperation von Wassernut-
zern in WNG kommt es aber nur, wenn tatsachlich in der Wahrnehmung der Landwirte
der Nutzen die Kosten Ubersteigt. In Gemeinschaften, in denen Stammesstrukturen do-
minieren, ist der Reichtum meist gleichmaiiger verteilt as in hierarchisch und burokra-
tisch organisierten Gemeinschaften. Das Egalitétspostulat der Beduinenstdmme inter-
pretiert somit das soziale Ungleichheitskriterium as die Ungleichheit von Klans, Fami-
lien 0.&, innerhalb derer prinzipielle Gleichheit herrscht.

In traditionell biirokratischen Gemeinwesen, wie in Agypten, ist die Ungleichheit dage-
gen tiefer verankert. Wie stark sie in den einzelnen Landern ausgepragt ist, hangt auch
von der Reichweite der durchgeftihrten Agrarreformen ab. In vielen arabischen Léndern
betrug der Anteil der betroffenen Gebiete weniger als ein Drittel der gesamten bewirt-
schafteten Flache.*® So waren esin Algerien knapp 30 %, in Agypten 12 %. Haufig sind
lokale Scheichs die grofiten Landbesitzer und verfiigen damit auch oft Uber die grofdten
Wasserressourcen. In Zentraltunesien fuhrte krasse Ungleichheit unter den Landwirten
an staatlichen Perimetern dazu, dass einige Wassernutzer angesichts standig steigender
Abgaben fir Betriebs- und Wartungsarbeiten bewasserte Flachen stilllegen mussten und
fortan nur noch Regenfeldbau betrieben.*® Armere Landwirte haben haufig geringe
Kontakte zu den Behdrden, was ihnen den Erwerb der zur Kreditaufnahme nétigen Pa-
piere enorm erschwert und die Unterschiede weiter verschérft. Welch spricht in bezug

47 Vgl. Salem-Murdock (1990), S. 110.
48 Vgl. Waterbury (1996): S. 156.
49 Vgl. Salem-Murdock (1990), S. 114.
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auf die marokkanische Sefrou Region dagegen von einer Gleichverteilung des Bodenbe-
sitzes, die s. E. die Kooperation begiinstigte.*

Die soziokulturelle Homogenitét einer kooperierenden Gemeinschaft ist aus zwei Grin
den von weitreichender Bedeutung: Erstens regelt das traditionelle Recht, z. B. Stam-
mesrecht, die Beziehungen zwischen Angehérigen und Nichtangehorigen auf eine Art
und Weise, die bestimmte Transaktionen prinzipiell ausschlief3t. Und zweitens existiert
innerhalb einer sozialen Gruppe ein héherer Grad an kommunikativer Dichte, der das
fur Kooperation notwendige Vertrauen garantiert. WNG konnen z. B. Bewohner ver-
schiedener Dorfer umfassen. Der Bewohner des nachsten Dorfes kann aber — so er zu
einem anderen Klan gehort — schon ein Fremder sein.®! Insofern ist nach der Persistenz
von Institutionen und Verbindungen, die auf Stammeszugehdrigkeit basieren, zu fragen.

In der Phase der Sesshaftwerdung hat sich die ,tribale Einheit* im eigentlichen Sinne
des Wortes oft durch Siedlungsformen an verwandtschaftlichen Linien entlang erhalten.
Nachbarschaft und Verwandtschaft wurden Synonyme. Auch die agyptischen Fella
chendtrfer waren von dieser Verbindung von Verwandtschaft und Nachbarschaft ge-
pragt, bis es durch Auflésung und Vermischung zum Vorherrschen 6konomisch ke
stimmter Raumstrukturen kam,>? die Effekte auf die Kooperation in Regimender Nu-
zung von Common Pool Ressourcen hatten. In dem Mal3e, wie ethnisch orientierte
Siedlungsformen zugunsten geographisch gestreuter Ansiedlung aufgegeben werden,
schwindet auch die Autoritét der traditionellen Institutionen, die die Nutzung des Was-
sers regelt. In solchen Féllen kann ein Vakuum entstehen, wobel dann die Institutionali-
sierung von Nutzungsregeln mit einem Mangel an sozialem Kapital zu kéampfen hat.
Massive Detribalisierungsprozesse werden vor alem durch Urbanisierung, Veranderun-
gen in der Produktionsorganisation, und im Nahen Osten durch Arbeitsmigration in die
dlreichen Lander der arabischen Halbinsel vorangetrieben.>® Auf der anderen Seite be-
tonen Autoren die Persistenz tribaler Regeln in 6konomischen Beziehungen und in Fra-
gen des Bodeneigentums trotz aller sozialen Transformationen. >

Prinzipiell ist die Stammeszugehdrigkeit weitaus bedeutsamer in arabischen Beduinen-
gesellschaften als in den traditionell birokratischen Gesellschaften Agyptens oder des
Maghreb, und an traditionellen Perimetern bedeutsamer as an groferen staatlich &-
richteten Perimetern.

50 Vgl. Welch (1996), S. 76.
51 Vgl. ebenda, S. 112.
52 Vgl. Mller-Mahn (2001), S. 252.

53 Vqgl. fur Jemen Lichtenthéer (2000) und Kohler (1999), fir Jordanien Antoun (2000), fir Syrien
Batatu (1999).

54 Vgl. Welch (1996), S. 80.
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3.3.2 Traditionelle Institutionen in der Bewasser ungswirtschaft

Neben den Institutionen, die den Rahmen fir Kooperation im Wassersektor abgeben,
sind traditionelle Institutionen und Formen gemeinschaftlicher Bewirtschaftung in der
Bewasserungswirtschaft selbst von Interesse, da sie im direkten Sinne soziales Kapital
darstellen, auf das bei Reformen gebaut werden kann. Existierende Mitgliedschaftsbe-
stimmungen, Formen des leadership und Rollenspezifikationen, etwa innerhalb bereits
bestehender Bewésserungsgemeinschaften, kdnnen wichtige Ressourcen bei Ubergabe
von Infrastruktur in die Hande einer WNG darstellen. Zunéchst wird beschrieben, wel-
che traditionellen Formen der Kooperation im Wassersektor vorhanden sind. Anschlie-
fend wird untersucht, ob innerhalb dieser Arrangements Vorkehrungen fir den Kon-
fliktfall existieren und wenn ja, wie sie funktionieren.

Die Art der sozialen Organisation des Managements der Systeme ist so vielféltig und
verschieden wie die Systeme selbst. In Agypten werden bei Mehanna et al. (1984) drei
grundsétzlich verschiedene Typen erwahnt.®® Welch unterscheidet allein fiir die Sefrou-
Region in Marokko vier Systeme und kommt zu interessanten Feststellungen tber Mu-
ster von Kooperation und Konflikt in Abhangigkeit von Marktzugang, sozialer Hetero-
genitét, Wasserrecht u.4° Ob die bewasserungstechnische Zusammenarbeit in einer
Region tatséchlich die Idee von Nutzergruppen umschliefdt, ist teilweise umstritten.
Waéhrend Schiffler fur den Maghreb von Jahrhunderte alten WNG spricht, basiert das
Konzept traditioneller Bewasserungslandwirtschaft in Marokko — zumindest im Ein-
zugsgebiet seiner Untersuchung (Region stdlich von Fez) — fur Geertz allein auf einem
prézisen und elaborierten System von gewohnheitsrechtlichen Eigentumsregeln, das auf
der Vorstellung eines individuellen Eigentums an Wasser beruht. Andererseits gebe es
in Verbindung mit der Bewasserung keine tibergeordnete politische Struktur von nen-
nenswerter Bedeutung. ,, There are a few, quite unimportant officials (jarri) to keep time
and track (though everyone does it for himself as well), but there is no meeting, irriga-
tion head, constitution, fines, taxation, organized collective labor, authorities with
sanctioning power, etc.“.>’ Demnach fehlten Formen kollektiven Handelns, die eine
WNG konstituieren.

Mit Blick auf die Ziele kollektiven Handelns konnte sich das Fehlen einer Geschichte
der Kooperation negativ bemerkbar machen. In einer detaillierten Analyse derselben
Region betont Welch dagegen die Rolle des jarri in Abhéngigkeit von der Art des Sy-
stems.®® In den aus Oberflachenwasser gespeisten Systemen im Atlas wahlt die Nutzer-
gemeinschaft, die in der Regel vier bis zwolf Mitglieder hat, aus ihrer Mitte den jarri.
Der jarri sollte Land direkt am Bewé&sserungsgraben besitzen. Zusétzlich zur Bestellung
seiner Boden delegiert er Wartungsaufgaben an die Mitglieder, Uberwacht die Wasser-
verteilung und vermittelt bel Auseinandersetzungen. Im flacher gelegenen quellwasser-
gespeisten System wéhlen die Landwirte ebenfalls einen jarri. Der Anfang des Bewas-

55 Vgl. Mehanna/ Huntington/ Antonius (1984).

56 Vgl. Welch (1996), tabellarische Auflistung der Variablen, S. 75.
57 Vdl. Geertz (1971), S. 34 ff.

58 Vgl. Welch (1996), S. 74 ff.
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serungszyklus wird ein Lotterieverfahren festgestellt. Zu kollektiven durchgefiihrten
Wartungsarbeiten kommt es offenbar nicht, da jeder Inhaber von Wasserrechten fir den
Teil des Hauptgrabens, der seinen Wasserrechten entspricht, allein verantwortlich ist.
Die Existenz dieses Arrangements legt die Vermutung nahe, dass Formen des collective
bargaining in der Gemeinschaft Akzeptanz finden.

Das wesentlich grofiere Bewasserungssystem der Stadt Sefrou verflgt Uber funf Haupt-
kandle. Diese werden jewells getrennt durch Bewasserungschefs verwaltet, die vom
Pascha der Region eingesetzt werden. Anders als in den oben genannten Systemen sind
sie Vollzeitbeschéftigte, und ihre Entscheidungen mit Blick auf die Delegation von
Wartungstétigkeiten, Strafen fir Abweichungen von vereinbarten Regeln und Kon-
fliktbeilegung tragen formal-rechtlichen Charakter. Ihrer Verantwortlichkeit und Re-
chenschaftspflichtigkeit gegentiber dem Pascha verdanken sie den Erwels grof3erer Ehr-
erbietung, die sie oft fir opportunistisches Verhalten in anderen 6konomischen und so-
zialen Bereichen ausnutzen. Vorhandene Hierarchien und Machtpositionen werden
demzufolge auf den Bewasserungssektor Ubertragen, wodurch der Tréger der Position
legitimiert wird. Denn die Verbindung zum Pascha sichert das Prestige, welches den
Anweisungen der Bewasserungschefs Autoritdt verleiht. Gleichzeitig werden aber b-
kale Machtpositionen gefestigt und entsprechende Strategien der Vorteilssuche gefor-
dert.

Waéhrend Geertz aus dem Vorherrschen individueller Eigentumsrechte an Wasser einen
»antagonistischen Individualismus* als leitendes Prinzip des Wassermanagements d-
leitet,> sichern laut Welch die Verpflichtungen des Individuums gegeniiber dem Kol-
lektiv zum tatséchlichen Erwerb dieser Rechte den kooperativen Charakter des Was-
sermanagements.® Tritt der aber dennoch Konfliktfall ein, wird ein dem Subsidiari-
tatsprinzip verwandtes hierarchisches Modell der Konfliktldsung angewandt. Demnach
versucht beim Bewasserungssystem im Atlasgebirge zunéchst der jarri zu vermitteln.
Scheitert dieser in seinem Bemihen, dann werden die Stammesdltesten, der Stammesrat
und — erst wenn erforderlich — zivile marokkanische Institutionen wie Behdrden und
regionale Gerichte angerufen. Im System der Stadt Sefrou wird die Schlichtung von
Konflikten zunéchst auf einer Versammlung der Wassernutzer, spéter dann auf dem
Altestenrat durchgefiihrt. Scheitert sie auch hier, werden der Pascha, der Zivilgouver-
neur und regionale oder nationale Gerichte mit dem Fall beauftragt. Die Autoritét loka-
ler Behorden ist hier um so wichtiger, da in urbanen Systemen aufgrund der sozialen
Heterogenitat und Marktdurchdringung Verwandtschaft kein hinreichendes Prinzip der
sozialen Integration darstellt. Konflikte sind hier beinah ubiquitar und sehr energisch. ®*
Auffallig ist aber der Willen aller Parteien, den Streit moglichst auf der untersten Ebene
zu l6sen, um den Grad der Einmischung durch tbergeordnete Instanzen so gering wie
maoglich zu halten.

Stammesrechtliche Institutionen der Konfliktregulierung bilden das ideologische und
organisatorische Zentrum von Stammesstrukturen und Zivilgesellschaft Uberhaupt in

59 Vqgl. Geertz (1972), S. 37.
60 Vgl. Welch (1996), S. 80.
61 Vgl. Rosen (1979), S. 61.
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vielen arabischen Landern, da sie der kulturelle Rahmen fir Vertrauen, Kooperation
und soziale Kontrolle auf der Basis der Verhatensregeln der Gemeinschaft auf lokaler
Ebene sind. In Jordanien bspw. folgt die landliche Bevdlkerung den Normen der Kon-
fliktbearbeitung des Stammescodes, der in besonderer Weise die Rolle von Vermittlung
(wasta), Delegation (jahas), bilateraler Diplomatie, Wiedergutmachung, Waffenruhe
(atwa) und finaler Versshnung (sulha) betont.®? Der gesamte Prozess beruht auf dem
Prinzip der kollektiven Verantwortlichkeit fir die Aufrecherhaltung harmonischer -
zidler Beziehungen. Prinzipien der Schlichtung sind das Einbeziehen einer méachtigen
dritten Partei, die Verlagerung des Konflikts in die offentliche Arena, die Wiederher-
stellung der Ehre der Beteiligten durch den Austausch von moralischer Verurteilung
und symbolischen Gitern und der kategorische Primat des kollektiven vor dem indivi-
duellen Interesse. Die Ubertragung von Kompetenzen auf — meist sozial hoher gestellte
— Dritte, die die eigentlich Betelligten — im Sinne der Gemeinschaft — besser vertreten,
als sie selbst es konnten, weist auf die Notwendigkeit von Vertrauen in diese Institutio-
nen as sozialem Kapital hin. Wo solche Institutionen fehlen, geht dies auf Kosten des
nachhaltigen Ressourcenmanagements (siehe Bemerkungen zu Management von com-
mon pool Ressourcen). Andererseits konnen sie bestimmte soziale Ziele von Reformen
unterlaufen, indem sie Machtanspriichen lokaler Notabeln Geltung verschaffen, deren
Handeln zwar ,, politisch effizient* sein mag und ihren individuellen ékonomischen In-
teressen entspricht, auf der Ebene des Bewasserungssystems aber zu suboptimalen 6ko-
nomischen Ergebnissen fihren kann.

Im folgenden wird dargestellt, welche Rolle der Wassergesetzgebung vor dem Hinter-
grund traditionellen Wasserrechts beim Ausgleich zwischen Reformzielen und Interes-
sen der Akteure zukommt.

34  Rechtlicher Kontext: Rechtspluralismus

Gesdllschaften in ariden Regionen sind aufgrund der vitalen Bedeutung von Wasser auf
die Hervorbringung von Allokationsmustern angewiesen, die gleichzeitig die effiziente
Nutzung und die Aufrechterhaltung des sozialen Friedens sichern. Dies geschieht im
arabischen Raum nicht ,,by any version of the public utility method, but by precise and
elaborate system of customary property law, a system of common-law type legal con-
cepts defining individual rights in something which one can possess only as an agency,
not as an object, but no less firmly for that."®® Das Problem der Bewirtschaftung einer
knappen common pool Ressource wird also auf spezifische Weise rechtlich interpretiert
und bearbeitet. Folglich wurde das Wasserrecht zur beherrschenden Institution der tra-
ditionellen Bewasserungsandwirtschaft im arabischen Raum. Darum wird es hier ge-
sondert behandelt.

Entwicklungsprojekte im Bewasserungssektor, deren Durchfihrung sich auf nationale
Rechtsnormen stitzen, bertihren haufig traditionelle Wasserrechte, wodurch die Exi-
stenz multipler und konkurrierender Rechtsanspriiche manifest wird. WNG koénnen vor

62 Vgl. ebenda, S. 446.
63 Vgl. Geertz (1972), S. 32.
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oder wéhrend der Implementierung von Projekten Foren fir die Neuverhandlung von
Wasserrechten und somit fur die friedliche Bearbeitung und Belegung von entsprechen-
den Konflikten darstellen.®* Allerdings muss betont werden, dass die Vielfalt wassar-
rechtlicher Regelungen innerhalb der Region Generalisierungen verbietet. Aussagen zur
Rolle von WNG be der Neuverhandlung von Wasserrechten und entwicklungspoliti-
schem Engagement kdnnen nur im Rahmen von detaillierten Analysen auf der Ebene
der Geltung eines wasserrechtlichen Regimes — u. U. eines Bewasserungssystems — ge-
macht werden.

Wasserrechte sind in arabischen Landern nicht nur deshalb eine extrem komplexe Mate-
rie, well jede Komplexitétssteigerung innerhalb der sozialen traditionellen Einheit, also
z. B. des Clans, in einer entsprechenden Anpassung der Wasserrechte abgebildet wer-
den miisste®®, sondern auch, weil im Laufe der Geschichte Rechtstitel auf verschiedenen
administrativen Ebenen geschaffen wurden. Es entstand ein Nebeneinander von sich
gegenseitig Uberlappenden und teilweise konkurrierenden rechtlichen Anspriichen auf
Wasser. Dieses Problem wird seit einiger Zeit unter dem Stichwort Rechtspluralismus
diskutiert und spielt insbesondere bei der Suche nach Konzepten zum nachhaltigen Ma-
nagement von common pool Ressourcen eine grofée Rolle. Das ohnehin schon verwir-
rende Bild einheimischer — |okaler wie nationaler — Rechtsnormen wird z. T. noch kom-
plizierter durch den Import neuer — trans- oder internationaler — Rechtstitel von audan-
dischen Hilfsorganisationen wie zum Beispiel der UNESCO.

Wasserrechte beziehen sich auf die verschiedenen Arten von Wasservorkommen (1),
d.h. sie spezifizieren rechtliche Anspriiche, je nachdem, ob es sich um Brunnenwasser,
flielRendes Wasser, stehende Gewasser, Quellwasser oder Regenwasser handelt. Des
weiteren sind sie nach ihrer historischen und legitimatorischen Herkunft zu unterschei-
den (2). Wasserrechte konnen sich auf das Gewohnheitsrecht, koloniales Recht, islami-
sches Recht und modernes nationales Recht stiitzen oder an trans- und internationale
Rechtsvorstellungen angelehnt sein. Alle diese Rechtsquellen legen aul3erdem explizit
fest, wer der Trager oder Inhaber des jeweiligen Rechts ist (3). Dies kénnen private In-
dividuen, Staaten oder staatliche Behdrden als Trager offentlichen Rechts, Stadte, Ge-
meinden, bestimmte ethnisch definierte soziale Gruppen oder die gesamte Gemelnschaft
der Mudlime sain.

3.4.1 |damisches Wasserrecht

Die Akribie, mit der innerhalb der verschiedenen islamischen Rechtsschulen wasser-
rechtliche Fragen behandelt wurden, deutet auf die hohe Bedeutung der Wasservertei-
lung fir die normative und politische Integration der arabischen Gesellschaften insge-
samt hin. Wittvogels These des , Orientalischen Despotismus*®® zufolge erforderte die
Wasserknappheit Kooperation im grof3en Mal3stab, die erfolgreich nur durch zentralisti-
sche Regeln und deren birokratische Implementierung umgesetzt werden konnte. Das

64 Vgl. Bruns/ Meinzen-Dick (2002), S. 2.
65 Vgl. Welch (1996).
66 Vdgl. Wittvogel (1957).
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Erfordernis hierarchischer Wasserverteilung in ,hydraulischen” Gesellschaften zum
Zwecke dauerhaften Wohlstands beguinstigte seines Erachtens die Etablierung despoti-
scher Herrschaftsformen.

Dem ist entgegenzuhalten, dass in Wahrheit keine Tradition eines unitarischen Wasser-
rechts, auf das sich jene despotische Herrschaftsform hétte stlitzen kénnen, existierte,
sondern ein differenziertes System wasserrechtlicher Besitztitel,®’ das schon im islami-
schen Rechtspluralismus seinen Ausdruck findet. Unitarisch kann das islamische Was-
serrecht genannt werden, wenn von seiner Geltung innerhalb eines politisch begrenzten
Gebietes die Rede ist.

Die Bestimmungen der sharia hinsichtlich der Wassernutzung waren vor dem 20. Jalr-
hundert im Nahen Osten und Nordafrika allgemein guiltig, und sie zeigten sich offen
gegeniber sich verandernden Bedingungen, v.a. der wachsenden Wasserknappheit.®®
Drei Arten von islamischen Eigentumsrechten an Wasser werden unterschieden: ®°

1. Privateigentum an Wasser, in dessen Nutzung privat investiert wurde.

2. Eingeschranktes Privateigentum, das fur Seen, Flisse und Quellen gilt, die sich
auf oder an Boden in Privatbesitz befinden. Der Besitzer ist unter bestimmten
Auflagen dazu berechtigt, mit Wasser — wie mit jedem anderen Gut - zu han
deln.

3. Offentliches Eigentum, das Wasser in Fliissen, Seen, Gletschern und Grundwas-
serleitern im natiirlichen Zustand umfasst, in dem es nicht gehandelt oder ver-
kauft werden kann.

Die schiitische und die sunnitische sind die wichtigsten Wasserrechtsdoktrinen. © Neben
der Verregelung der Eigentumsverhdltnisse existiert im Rahmen der Vorschriften zur
die Nutzung ein Bewasserungsrecht, das auch Aussagen zur Bewa&sserungsinfrastruktur
macht.

In der sunnitischen Tradition wird Uber gemeinschaftliche Rechte nur die Nutzung gro-
[Rer Wasservorkommen geregelt. Dies gilt ohne Einschréankung fir Seen, unter der dem
Prinzip der Nichtschadigung der Gemeinschaft bel Flissen und mit der Bedingung eines
vorrangigen Entnahmerechts fir den néchstliegenden Landbesitzer bel Regenwasser,
das noch von niemandem in Anspruch genommen wird. Individuelle Rechte regeln die
Nutzung kleiner Fllsse, wobel grundsétzlich die Bewasserung der Flachen am Oberlauf
Vorrang hat (al-a’la fi-I-a’la) und Ubrigbleibendes Wasser zur Bewéasserung von Fl&
chen am Unterlauf freigegeben werden muss.”* Kanale stellen gemeinschaftliches B-
gentum al jener dar, die an ihrem Bau beteiligt waren, und nur sie besitzen auch das

67 Vgl. Mallat (1995), S. 127 ff.

68 Vgl. ebenda, S. 129.

69 Vgl. Faruqui (2001), S. 13.

70 Zuden folgenden Ausfihrungen vgl. Caponera (1973).
71 Vgl. Caponera (1973), S. 16, 18, 212.
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Recht auf Bewasserung. Regenwasser gehort grundsétzlich dem Besitzer der Flache, auf
der es niedergeht.

Allgemeines Prinzip der Bewéasserung innerhalb der schiitischen Tradition ist die aus-
schliefdiche Anerkennung von Bewésserungsrechten fur den individuellen Inhaber der
Wasserrechte: Anspriche der Gemeinschaft entfallen. Bel Regen-, Quell- und Brun-
nenwasser wird die vorhandene Menge im Falle der Knappheit entsprechend dem
Landbesitz sowie dem Antell des Landbesitzes, der an den Kanal grenzt, aufgeteilt. Im
Falle der Neuerrichtung von Kanélen werden den am Bau Beteiligten die Wasserrechte
mit Ricksicht auf die jewelligen Antelle an den Investitionskosten, die zur Realisierung
der Anlage erforderlich waren, zugesprochen. Bei natiirlichen Kandlen und Flissen re-
ben die Eigner der Oberlaufflachen ein vorrangiges Entnahmerecht. Diese sind - wie
auch in der sunnitischen Tradition - nicht verpflichtet, Wasser zum Unterlauf abflief3en
zu lassen, bis sie die Bewasserung beendet haben, auch wenn die Unterlaufkulturen dar-
an Schaden nehmen. Bewasserungsrechte sind an die kultivierte Flache gebunden, und
ale Transaktionen sind diesbeziiglich aneinander gekoppelt. 2

Neben unterschiedlichen Auffassungen zu Eigentumsfragen gelten fur beide Rechts-
schulen allgemeine Bewasserungsprinzipien. So dirfen prinzipiell etablierte Bewésse-
rungssysteme nicht verandert werden. Wasser kann in dem Mal3 entnommen werden,
wie dies nicht die Rechte und Privilegien der rechtmél3igen Besitzer verletzt. Insbeson
dere darf niemand alle Gewésser, die sein Territorium durchflief3en, fur private Nutzung
monopolisieren. Wasser, das private Grundstlicke durchfliefd, darf fir Bewasserung,
industrielle und andere landwirtschaftliche Zwecke genutzt werden, vorausgesetzt, es
wird dem normalen Wasserlauf nach der Nutzung wieder zugefihrt. Alle Uferbewohner
geniefen Nutzerrechte. Sie dirfen jedoch keine Mal3nahmen unternehmen, die die Aus-
Ubung der Rechte zur Bewasserung einschranken kénnten.

Fur die Wartung und Sauberung der Kandle sind die Inhaber von Rechten der Wasser-
nutzung verantwortlich. Falls Miteigner von Bewasserungskandlen den eigenen Beitrag,
sel es in Form von Arbeit oder finanziellen Aufwendungen, verweigern, erhalten dige-
nigen, die die Wartungsarbeiten unternommen haben, das Recht, die anderen von der
zukunftigen Benutzung der Kande auszuschlief3en. Andere Formulierungen laufen dar-
auf hinaus, das Recht der Nicht-K ooperierenden auf die Entnahmemenge, die ihnen vor
den Arbeiten zur Verfigung stand, zu beschranken. Alle an den Wartungsarbeiten Be-
teiligten teilen sich hingegen die zusétzlich verfligbar gemachte Wassermenge. Uferbe-
wohner mussen nur fur denjenigen Anteil an den Wartungskosten aufkommen, der ih-
rem Anteill am Kanal, der ihre Flache durchquert oder an sie grenzt, entspricht.

Mallat fasst die Essenz isamischen Wassernutzungsrechts in vier Prinzipien zusam-
73
men:

1. Wasser ist ein Geschenk Gottes und insofern prinzipiell gemeinschaftliches Ei-
gentum. Als solches konstituiert es ein vorrangiges Recht des shafa (Recht des
Trinkens).

72 Vgl. Abschnitt Traditionelles und Gewohnheitswasserrecht.
73 Vgl. Mallat (1995), S. 129.
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2. Die Wertsteigerung des Wassers in Form von Arbeit, also auch die eigentliche
Nutzbarmachung durch Forderung, konstituiert ein qualifizertes Eigentums-
recht. Dies gilt fir das Sammeln in Behdltern, Verteilung, Bewahrung und ins-
besondere Bewéasserung (shirb).

3. Die Prinzipien des Wasserteilens variieren mit den lokalen Nutzungsarten. Das
Recht der vorgéangigen Aneignung bei gleichzeitiger Verteilung des Uberschus-
sesist aber algemein anerkannt.

4. Die Verschwendung, Verschmutzung und das Vorenthalten von Wasser ziehen
Haftbarkeit fir entsprechendes Handeln nach sich.

Die Ingtitutionalisierung dieser Prinzipien auf hoherer politischer Ebene erfolgte erst-
malig 1858 in der sogenannten ,, Ottoman Majalla*, einem Dekret, welches insbesondere
die nationale Wassergesetzgebung in Israel, Palastina, Jordanien, dem Libanon, Syrien
und dem Irak beeinflusste. Die Weiterentwicklung dieses Systems im Zuge der Kolo-
nialiserung brachte erhebliche Unterschiede zwischen den franzésischen und den bri-
tisch verwalteten Gebiete hervor. In ersteren trug das Wasserrecht eher unitarischen
Charakter, in letzteren blieb es fragmentiert und wurde mit deutlich weniger Effektivitét
durchgesetzt. Das gemeinsame an den Bestimmungen der sharia, der majalla und dem
franzosischen System war die Interpretation des gemeinschaftlichen Eigentums an Was-
ser as staatlichem Eigentum. Staatliches Wassereigentum war urspriingliches Recht. Im
franzosischen System wurde dies dann in die sogenannte domaine publique umgewan-
delt, die Flisse, Seen, Meeres- und Grundwasser umschlief3en sollte. Dem Staat fiel
folglich via Konzessionen die Verflgung Uber die Wasserverteilung zu. Die oben schon
angesprochene Komplexitét der islamischen Regeln stand wiederum in einem Abbil-
dungsverhdltnis zu der hohen Heterogenitét des rechtlichen Charakters der Institutionen.

Das idamische Wasserrecht hat bis zum heutigen Tage Bedeutung in Gegenden mit
schwach ausgepragter staatlicher Verwaltungsstruktur. Dort dient es als Quelle der Le-
gitimitét von Argumenten, wenn der gewohnheitsrechtliche Konsens der Wassernut-
zung aufbricht und es zu Konflikten kommt.

3.4.2 Nationales Wasserrecht

Die Bedeutung der erwahnten kolonialen Rechtsnormen, die die Verfligung tber Was-
ser — vor alem und explizit bei grofRen Bewdasserungssystemen — in die Hande des
Staates legten, wuchs in dem Mal3e, wie der Ausbau der Bewé&sserungs andwirtschaft
durch die Errichtung groRer Systeme — wie in Agypten oder Marokko — zum nationalen
Entwicklungsprojekt erklart wurde.

In Marokko, wie auch in Algerien und Tunesien, gehort geméald dem Prinzip der domain
publique seit 1914 alles Wasser dem Staat, aul3er Wasser aus privaten Brunnen, Regen-
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wasser, Grundwasseraguiferen und - bis 1925 noch - stehenden Gewéssern. " Er verfugt
Uber das Recht, Nutzungskonzessionen zu erteilen bzw. die Nutzung — auch von priva-
ten Brunnen — zu unterbinden, wenn sie das Rechts dritter Parteien auf Erndhrung ge-
fahrdet. Die Konzessionen sind immer an bestimmte Personen und den Bodenbesitz
gebunden. 1969 erfolgte eine neue Rahmengesetzgebung zu landwirtschaftlichen Inve-
stitionen, die ebenfalls keine Ausnahmen zum Prinzip des Staatseigentums an Wasser
vorsieht. Die im Rahmen dieser Novelle erfolgten Enteignungen traditioneller Rechte an
Grof3perimetern vergrof3erten Devif zufolge die soziale Ungleichheit unter den Lad-
wirten. Gesetzlich zugesicherte Kompensationen wurde faktisch fast nie bezahlt, was
auf die schwache rechtliche Position der Landwirte gegeniiber dem Staat hinweist”>.

Uber die Wasserpolitik im eigentlichen Sinne wird also meist in zentralstaatlichen In-
stitutionen entschieden, mit der Folge geringer Effizienz in der Implementierung durch
den Widerstand auf mittlerer und lokaler Ebene. Dieser speist sich insbesondere aus der
Persistenz traditioneller und Gewohnheitsrechte.

3.4.3 Traditioneles und Gewohnheitswasser r echt

Im Gegensatz zur Abstraktheit der islamischen Wasserrechtsprinzipien und der be-
grenzten Reichweite nationaler Rechtsnormen steht die immense Komplexitédt der kon-
kreten Wasserverteilungsregeln auf |lokaler Ebene. Lokale Allokationsmuster stellen
faktisch fast immer die Anwendung eines Regel geflechts aus formellen und informellen
Normen dar, wobei islamische Regeln prinzipiell kodifiziert und formeller Art sind,
waéahrend dies beim Stammesrecht nicht durchgangig der Fall ist und es deshadb Ge-
wohnheitsrecht ist. Jede Veranderung an diesem Normensystem ist ein Eingriff in ein
hochgradig prekéres soziades Gleichgewicht und sollte deshalb auf der Grundlage der
Beteiligung der Nutzer von vorhandenem Wissen profitieren.

Allgemein gilt: je knapper das Wasser, desto komplexer und detaillierter die Nutzungs-
bestimmungen. Dementsprechend bildeten sich lokale Praktiken heraus, die auf anderen
oder zusitzlichen Regeln zu Eigentumsrechten, Verkauf und Erwerb, Uberwachung und
zur Rechtssprechung von Wasserfragen basieren. Solche Praktiken stehen unter starkem
Einfluss religiéser Normen und geographischer Bedingungen, unter denen die Bewoh-
ner spezifische Maldnahmen ergriffen haben, um der Knappheit im jeweils lokalen
Kontext zu begegnen.

Die Systeme der Wasserverteilung lassen sich in zwel Hauptklassen unterteilen und
zwar je nachdem, ob Wasser auf volumetrischer oder auf zeitlicher Basis zugeteilt wird.
Diese Systeme erstrecken sich Uber den gesamten arabischen Raum, wobei regiona das
eine oder das andere dominant ist. Geertz fand in Zentralmarokko die Systeme des |-ma
dyal s-sa’a (, Wasser pro Stunde”*) und des mubih, das eine Reihenfolge der zu bewés-
sernden Felder in Abhangigkeit vom Besitzer spezifiziert.”® Wann der nachste Nutzer an

74 Vdgl. Devif (1996).
75 Vdl. ebenda.
76 Vgl Geertz (1972), S. 34.
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der Reihe ist, hangt von der Wassermenge, der Grof3e und Anzahl der zu bewassernden
Felder, aber auch von den rhetorischen Fahigkeiten des Besitzers ab.””

In Bezug auf die Prinzipien ist eine weitgehende Ubereinstimmung zwischen den reli-
gibsen und gewohnheitsrechtlichen Wasserrechtsbestimmungen zu bemerken. Bel der
Frage der Ubertragbarkeit von Wasserrechten ist dies hingegen nicht der Fall. In Ma-
rokko werden Wasserrechte seit jeher ver- und gekauft sowie ver- und geborgt, und das
sowohl mit als auch ohne die Ubereignung der entsprechenden Flachen an die neuen
Inhaber der Wasserrechte. Im jemenitischen Sa da-Becken sichert das Stammesrecht
demjenigen, der Landwirtschaft unter Nutzung des von den Berghangen abflief3enden
Wassers betreibt, die Wasserrechte fir das gesamte oberhalb der von ihm kultivierten
Flachen gelegenen Gebiet.”® Wo Stammesstrukturen dominant sind, sind Boden- und
Wasserrecht meist eng aneinander gekoppelt, und unterliegen @nlichen Beschrankun-
gen. Da oftmals die Selbstversorgung des Stammes mit Nahrungsmitteln angestrebt
wird, ist die Kontrolle tiber Produktionsmittel und den Boden von zentraler Bedeutung,
so dass der Verkauf von Land an AuRenstehende traditionell untersagt ist.”

Waéhrend die sharia-Normen Einheitlichkeit anstreben, ist das Gewohnheitsrecht in sei-
ner Viefalt ein Produkt spezifischer geographischer und kultureller Umstande, mit lokal
eng umgrenzter Geltung. Gerade bel traditionellen Systemen ist das Gewohnheitsrecht
das organisatorische Grundprinzip, auf dem die Durchfiihrung der gesamten Bewéasse-
rungslandwirtschaft basiert. Wenn die effiziente Bewirtschaftung von Wasser es erfor-
dert, sind Modifikationen des Stammesrechts jedoch nétig und auch maoglich. Lichtert-
héler dokumentiert den Fall eines Konflikts zwischen Oberlauf- und Unteranrainern im
jemenitischen Sa' da-Becken, bei dem durch die Anpassung des Stammesrechts an eine
veranderte Situation eine kooperative Lésung gefunden wurde.®® Entscheidend war die
Schlichtung durch einen anerkannten Geistlichen. Ob es zu kooperativen Arrangements
kommt, héngt offensichtlich von der Wahrnehmung der Interessenlage der beteiligten
Parteien ab: Wenn alle Parteien das Gefihl haben, gleichermal3en von der Nicht-Ldsung
betroffen zu sein, werden sie kooperative Strategien als ihren Interessen forderlich ak-
zeptieren. Wahrend das Wasserrecht al's Eigentumsrecht einen elaborierten Regelkorper
darstellt, sind Formen der gemeinschaftlichen Bewirtschaftung der Infrastruktur unter-
schiedlich stark verankert. WNG, die Aufgaben unterschiedlicher Reichweite meist an
sekundéren und tertidren Kanden Ubernehmen, sollten dann in die Lage versetzt wer-
den, Konflikte, die sich aus traditionellen Anspriichen und Reformen in Management
ergeben, beizulegen.

Inwiefern beeinflusst Wasserrecht und Wasser gesetzgebung partizipative Mana-
gementansatze?

Damit die Wassergesetzgebung integriertes Wassermanagement effektiv unterstitzt,
muss sie auf die soziokulturelle Akzeptabilitét von Mal3nahmen bauen. Diese miissen

77 Vgl Geertz (1972), S. 34.

78 Vdgl. Lichtenthder (2000), S. 147.
79 Vdl. ebenda (2000), S. 146.

80 Vgl. ebenda (2000), S. 164.
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den Bedirfnissen und kollektiven Interessen der Nutzer entsprechen, wie sie z. T. im
traditionellen Wasserrecht verankert sind. Wasserrecht schiitzt Wasser a's Eigentum und
reagiert damit auf die ékonomische Vorstellung von Knappheit. Gleichzeitig muss es
soziale und Okologische Aspekte durch Normen zum Schutze Dritter, der Umwelt und
der Ressourcenbasis berticksichtigen. Partizipative Ansdtze nutzen das notwendige und
vorhandene Wissen der Landwirte, um dem Charakter von Wasser als konomisches,
soziadles und knappes Gut gerecht zu werden. AulRerdem sind sichere Eigentumsrechte
wichtige Anreize fur gemeinschaftliche Investitionen in Bewasserungsanlagen, denn
durch Rechtssicherheit vergrof3ert sich der Zeithorizont der Landwirte. Ohne sichtbaren
Nutzen werden Landwirte ein mehr an eigener Kontrolle und Verantwortlichkeit eher
als zusdtzliche Last denn a's Empower ment wahrnehmen.

Einer der wichtigsten Grunde, die fur die Anerkennung bestehender Wasserrechte oder
— wo solche nicht existieren — fur die Einfihrung von Eigentumsrechten an Wasser
sprechen, ist die Maximierung der Wassernutzung durch den Wasserhandel durch die
Griindung von WNG®L. Dass Wasserhandel in einigen Gebieten der Region zu den kul-
turell verankerten dkonomischen Praktiken gehort, weist erstens darauf hin, dass die
Unterstitzung entsprechender Mal3nahmen prinzipiell auf Akzeptanz st6f¥ und dass
zweitens, wo dies nicht der Fall ist, die Grinde im engeren regionalen Kontext zu su-
chen sind. Ein Grund kann die erwéhnte Koppelung von Wasser- und Bodenrecht und
die prinzipielle Unveraulerlichkeit von Land tiber Stammesgrenzen hinweg sein.

Die sinnvolle Allokation von Wasserrechten gehdrt zu den wichtigsten Malnahmen im
Kontext sich wandelnder Nutzungsmuster. Wasserhandel kann dazu beitragen, dass
Wasser dort verbraucht wird, wo sein Nutzen am hochsten ist. Bel gesetzlichen Rege-
lungen ist also insbesondere darauf zu achten, denjenigen Handlungsspielraum einzu-
raumen, die Uber die effizientesten Einsatzmdglichkeiten am besten informiert sind.
Partizipatives Wassermanagement garantiert die Generierung und Verbreitung von In-
formation Uber aktuellen und langerfristigen Wasserbedarf und Uber das Wasserdarge-
bot. Mit dem Vertrauen auf die Effekte der Selbstorganisation der Wassernutzer wird
also eine Dynamik freigesetzt, die grof3ere Erfolge bei der Wassereinsparung zu erzielen
vermag als zentralisiertes Management.

4 Schlussbetrachtung und Folgerungen fur die Entwicklungszusammenar beit

Im Rahmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit gehort der Wassersektor mit
Gesamtzusagen von 5,5 Milliarden DM sait 1990 zu den wichtigsten Sektoren Uber-
haupt. Und mit Recht versuchen Experten, positive Erfahrungen aus schon vorange-
schrittenen Reformprozessen auf andere Lander bzw. Regionen zu Ubertragen. Dabel
muss aber beachtet werden, dass die Erfolgschancen immer unter dem Eindruck der
oben explizierten Bedingungen bewertet werden missen.

81 Vgl. Dinar (2001), S. 8; zu islamischen Positionen zum Wasserhandel: Kadouri et al. (2001), S. 87
ff.
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Partizipatives Wassermanagement wird in arabischen Landern haufig den Imperativen
nationaler Ernghrungs-, Handels- oder auch Sicherheitspolitik untergeordnet.? Welche
echten Emanazipationschancen sich aus Managementtransfers im Wassersektor ergeben,
erhellt letztlich wegen der grof3en Unterschiede — auch innerhalb eines Landes — nur ein
Blick in die Kompetenzen und organisatorischen Arrangements der jeweiligen WNG.
Erfahrungen aus dem Maghreb belegen, dass indigene Systeme der Wasserverteilung
und deren Uberwachung gut funktionieren, da sie auf intimen sozialen Beziehungen und
Anerkennung traditioneller Institutionen wie Wasserrechten, Regeln und leadership
basieren. Wenn WNG als etwas von aul3en importiertes wahrgenommen werden und
nicht in lokale Strukturen einbettet sind, werden sie von Landwirten nicht als ihre Ge-
meinschaft registriert. Von daher ist es unumgénglich, den Landwirten Mitspracherecht
in WNG einzurdumen, da diese anderenfalls nur als staatliche Agenten zur Kontrolle
landwirtschaftlicher Praktiken gesehen werden, denen gegentiber sie keine Verantwort-
lichkeit — z. B. zur Weitergabe verlasslicher Informationen tber Wasserbedarf, Anbau-
muster etc. — haben. 3

Mit Rucksicht auf existierende gewohnheitsrechtliche Regelungen der Wassernutzung
sollte im Zuge der Beratung von Regierungen bei der Formulierung von neuen wasser -
gesetzlichen Richtlinien besonderer Wert auf die Erweiterung der Kompetenzen von
Entscheidungstragern auf der Ebene der Gebietskorperschaften gelegt werden. Hierbel
ist darauf zu achten, insbesondere jenen moglichst grof3e Handlungsspielraume einzu-
raumen, deren Wissen die effiziente Wassernutzung am meisten fordert: den Landwir-
ten.

Die Effizienz der von Ostrom beschriebenen Systeme des sdlf governance im Bewésserungs-
sektor wird von funktionierenden Mechanismen der Entscheidungsfindung und von der Kon-
fliktregelung innerhab der Gemeinschaften bestimmt. Nur wenn die organisatorischen Ab-
laufe, die Rollenverteilung und informellen Arrangements funktionieren, ist mit Erfolgen zu
rechnen. Hierbel ist eswichtig, auch dasknow-how von Fuhrungspersonlichkeiten aus landli-
chen Regionen in bezug auf Management und Organisation zu verbessern. Bel der Rekrutie-
rung von Tellnehmern fir Trainingsmal3ahmen sollten aso verstérkt Rollentréger aus landli-
chen Kontexten einbezogen werden, da Neuerungsvorschldge, soweit se von diesen unter-
breitet werden, wahrscheinlich auf grofiere Zustimmung stof3en werden.

Grundséizlich ist eine wetere Stérkung partizipativer Wassernutzungssysteme  sinnvoll.
Wenn es dabe gelingt auf dem Weg der Umgestaltung der betrieblichen Organisation der
Bewasserungd andwirtschaft entscheidend zu Eingparungen beim Wasserverbrauch beizutra-
gen, kann dies wichtige Impulse fir den Erhalt des 1&ndlichen Lebensraums insgesamt in den
arabischen Landern geben.

82 Vgl. Radwan (2002), S. 3.
83 Vdl. ebenda, S. 3.
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