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Transformation der
Entwuklungszusammenarbelt

Neuorientierung im Kontext von Krisen und

strukturellem Wandel

Akute Krisenerscheinungen und langfristige globale Strukturumbriiche stellen Deutsch-
land, Europa und Akteure auBerhalb Europas gleichermaRen unter Handlungsdruck.

Dies gilt fiir eine ganze Reihe von Politikfeldern wie die Sicherheits-, Umwelt-, Gesund-
heits- und klassische AuRenpolitik. Entwicklungszusammenarbeit (EZ) ist hiervon
gleichermaRen betroffen und befindet sich vor diesem Hintergrund in einem Anpas-
sungs- und Reformprozess, um auf dréngende aktuelle Umwalzungen und globale I
Veranderungen der letzten 10 bis 20 Jahre zu reagieren. von Stephan Klingebiel

Akute Krisenl!

Europa steht derzeit vor groRRen Herausforderungen.
Die rasant zunehmende Zahl an Fliichtlingen, die Anschla-
ge von Paris und Briissel und mogliche weitere Gefahr-
dungen durch den islamistischen Terror erfordern rasches
Handeln. Krisen und Konflikte in Syrien, Instabilitét in Af-
ghanistan und ein repressives Regime in Eritrea ereignen
sich nicht mehr nur fernab des eurcpéischen Alltags als
Tragddien, sie sind langst zu Problemen mit globalen Aus-
wirkungen geworden.

Wir stehen krisenbedingt unter dem Druck, zukunfts-
orientierte Entscheidungen vorbereiten, treffen und um-
setzen zu missen. Langfristig erfolgreiche Migration, ent-
sprechende européische Regulierung und internationale
Sicherheitspolitik sind nur einige der Herausforderungen,
denen Deutschland und Europa sich stellen missen.

Entwicklungspolitische Akteure denken derzeit Uber
kinftige Neuorientierungen nach. Sie beteiligen sich aber
auch an der Umsetzung von Manahmen — etwa bei der
Bewaltigung der Fluchtbewegungen. Darlber hinaus sind
sie gefordert, Leitlinien zu benennen, die ein durchdachtes

1 Ich danke Vincent Hering firr die redaktionelle Unterstitzung.
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Handeln in der Zukunft ermdglichen. Internationale Ko-
operation ist fir den vorausschauenden Umgang mit den

Krisen von zentraler Bedeutung. Deutschland und die EU
werden noch viel starker in ein breit geféchertes internati-
onales Engagement investieren missen.

Allgemein wird auf eine verbesserte strukturelle Vorbe-
reitung auf Krisensituationen sehr viel mehr Wert gelegt.
Dies erfordert sowohl systematische, kurzfristige Ansatze
als auch langfristige Konzepte zur Bewaltigung von Kri-
sen bei unseren Kooperationspartnern. Debatten zwischen
kurz- und langerfristig ausgerichteten Instrumenten sind in
der Realitét oft stark voneinander getrennt. So sehen sich
die Vertreter einer auf humanitére Hilfen ausgerichteten
Diskussion nur unzureichend mit ihren Anliegen im Zielka-
talog der 2030-Agenda fur nachhaltige Entwicklung repra-
sentiert. Der erste Humanitére Weltgipfel 2016 in Istanbul
hat die Moglichkeit geboten, eine fundierte Bestandsauf-
nahme vorzulegen und einen Reformplan zum Umgang
mit Krisensituationen zu erarbeiten.

Gerade im Licht der aktuellen Krisen sollten langfristi- j
ge Ansétze zur Bearbeitung von Entwicklungsproblemen
besonders betont werden. Die im September 2015 ver-
abschiedete 2030-Agenda fir nachhaltige Entwickiung
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ist hier zukunftsweisend. Nicht zu erwarten ist allerdings,
dass langfristig angelegte Vorhaben der Entwicklungszu-
sammenarbeit Menschen kurzfristig davon abhalten wer-
den, eine bessere Zukunft flir sich selbst und die eigene
Familie — etwa in Europa — zu erhoffen und zu suchen.
Dennoch sind solche Zukunftsinvestitionen dringend er-
forderlich, um Lebensverhéltnisse auf lange Sicht anglei-
chen zu kénnen.

Strukturumbriiche

Aber auch aus einem weiteren Grund finden Debatten
zur Reformnotwendigkeit der Entwicklungszusammenar-
beit statt, die sich deutlich von friiheren Diskussionen un-
terscheiden. Entwickiungszusammenarbeit war von Beginn
an mit der Herausforderung konfrontiert, den Nutzen und
die Wirkungen demonstrieren zu mussen. In politischen
und wissenschaftlichen Auseinandersetzungen wurde die
Sinnhaftigkeit von EZ vielfach in Frage gestellt, wihrend
Beflrworter die entwicklungspolitische Bedeutung fiir
arme Lander und die vielfachen Eigeninteressen der Geber
unterstrichen.

Neuere Debatten nehmen eine andere Perspektive ein:
Angesichts tiefgreifender Veranderungen in den internati-
onalen Beziehungen, globaler Machtverschiebungen und
des sich verdndernden Charakters globaler Herausforde-

Internationale Kooperation ist fiir den
vorausschauenden Umgang mit
den Krisen von zentraler Bedeutung.

rungen bedarf es neuer Kooperationsansatze. Die damit
verbundenen Herausforderungen fir die EZ beziehen sich
sowoh| auf ihre Ziele als auch ihre Umsetzung.

Der vorliegende Beitrag behandelt das Thema in drei
Schritten. Zunachst diskutiert er den Interessenwandel in
der Entwicklungszusammenarbeit und darauf aufbauend
den gegenwartigen Anpassungsdruck aus unterschiedli-
chen Sichtweisen. SchlieRlich werden Reformoptionen fir
die Entwicklungszusammenarbeit dargelegt.

Entwicklungszusammenarbeit als Interessenpolitik

Die Kooperationsbeziehungen zwischen den weiter fort-
geschrittenen Landern, die sich in der Organisation fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zusam-
mengeschlossen haben, mit Entwicklungsldndern war (iber

Jahrzehnte hinweg in groBen Teilen durch Entwicklungszu-
sammenarbeit gepragt. Die gemeinhin als wichtiger Start-
punkt fir die Entwicklungszusammenarbeit identifizierte
Rede von Us-Prasident Harry S. Truman im Marz 1947 bot
ein Uber lange Zeit hinweg tragendes Muster: Arme Lander
werden in ihren Anstrengungen unterstiitzt, Fortschritte bei
der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung zu erreichen.
Dies sollte allerdings ebenso Zielen auf der Geberseite dien-

lich sein.

EZ war damit lange Zeit ein Instrument, um auBenpoli-
tische Allianzen im Kalten Krieg zu beférdern. Andere Inte-
ressen — etwa zur Unterstltzung anderer auRenpolitischer
sowie wirtschaftlicher Interessen der Geber - kamen hinzu.
Fir ehemalige Kolonialmachte wie Frankreich, GroRbritan-
nien und Belgien konnte EZ nach der Dekolonisierung zur
Pflege besonderer Beziehungen mit den ehemaligen Ko-
lonien genutzt werden. Die Bundesrepublik Deutschland
drohte im Zuge der Hallstein-Doktrin zeitweilig solchen
Landern, die diplomatische Beziehungen zur Deutschen
Demckratischen Republik aufnahmen, mit dem Ende der
bilateralen Férderung.

Nicht nur in konjunkturschwachen Zeiten dient die Ent-
wicklungszusammenarbeit dazu, die Geberékonomien zu
stltzen. Hierzu werden EZ-Leistungen an die Bedingung ge-
knlpft, auf Waren, Dienstleistungen und Beratungsleistun-
gen des Gebers zuriickzugreifen. Unterschiedliche Formen
von liefergebundener EZ werden bis heute genutzt, obwoh|
die Nachteile (héhere Kosten, ggf. niedrigere Qualitiit der
Leistungen, angebotsorientiertes Vorgehen etc.) gegeniiber
ungebundener EZ hinreichend dokumentiert sind.

Nach Uberwindung des Ost-West-Konflikts schienen die
1990er Jahre eine Chance zu-bieten, Entwicklungszusam-
menarbeit von Begrenzungen der Geber-Eigeninteressen
zu befreien. Erstmals schien es moglich, globale Probleme
durch verbesserte internationale Kooperationsansitze be-
arbeiten zu kénnen. Die Konferenz der Vereinten Nationen
Uber Umwelt und Entwicklung 1992 (,Rio-Konferenz") wur-
de zu einem Meilenstein, um beide Themen gemeinsam zu
bearbeiten und Hoffnung zu schépfen, globale Herausforde-
rungen durch Verhandlungsprozesse bewaltigen zu kénnen.
* For die Entwicklungszusammenarbeit schien sich nach
dem Ost-West-Konflikt die Mbglichkeit zu eréffnen, deut-
lich unabhangiger von einem aufSenpolitischen , Freund-
Feind-Schema” eingesetzt zu werden. Geberlander stellten
daher verstérkt Themen der ,quten Regierungsfihrung”
in den Vordergrund. Beférdert wurde dieser Trend durch
eine einflussreiche Weltbank-Studie (vgl. Burnside/Dollar
2000), die aufzeigte, dass EZ wirtschaftliches Wachstum -
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befardern kdnne und zwar unter der Voraussetzung, dass
Lander ,gute Politiken” verfolgen. Dieses Argument lie-
ferte zu Beginn der 2000er Jahre wichtige Argumente fur
Debatten in Geberléndern zugunsten von ausreichenden
EZ-Budgets.

Der Syrien-Konflikt sowie neue Formen
des grenziiberschreitenden Terroris-
mus sind in der Strategie hervorgeho-
bene Interessen, die es auch mit
entwicklungspolitischen Ansatzen zu
bearbeiten gilt.

Die im Jahr 2000 verabschiedeten Millenniumsentwick-
lungsziele (Millennium Development Goals/MDGs) sind
Uiberwiegend eine entwicklungspolitische Agenda: Sie fo-
kussieren auf armutsbezogene bzw. soziale Ziele in armen
Landern. Zur Erreichung der inhaltlichen Ziele setzt das ach-
te MDG auf eine globale Partnerschaft, die neben der Bereit-
stellung von EZ-Mitteln Aspekte des Marktzugangs und der
Schuldentragfahigkeit von Entwicklungsléndern umfasst.

Gepragt wurden die Jahre seit den Anschiagen vom
11.September 2001 durch einen starken entwicklungs-
politischen Fokus auf das Thema Sicherheit und Frieden;
Fragilitdt avancierte zu einem Kernthema in der Entwick-
lungszusammenarbeit. Die erste Prasidentendirektive zur
entwicklungspoltischen Strategie der USA wurde im Sep-
tember 2010 von Barack Obama unterzeichnet; sie ist
wesentlich daran ausgerichtet, Entwicklungszusammen-
arbeit zur Unterstltzung der nationalen Sicherheitsstrate-
gie einzusetzen. Ablesbar ist die verstarkie sicherheitspo-
litische Ausrichtung der EZ verschiedener Geber etwa an
der hohen Ausgabenprioritat fir zentrale Krisenldnder wie
etwa Afghanistan und Pakistan. Neu sind daneben vor al-
lem EZ-Foérderansatze zugunsten regionaler Akteure (wie
der Afrikanischen Union) mit einer sicherheitspolitischen
Relevanz in Afrika. Dabei werden u.a. die Vorbereitung
und Durchflhrung von Friedensmissionen auf dem afrika-
nischen Kontinent aus Mitteln der EZ gefordert. In der im
Dezember 2015 veroffentlichten jiingsten entwicklungs-
politischen Strategie GroRbritannien wird der neue Stel-
lenwert von Sicherheitsinteressen besonders deutlich (vgl.
HM Treasury/DFID 2015). Der Syrien-Konflikt sowie neue

AUSSERSCHULISCHE BILDUNG 2/2016

Formen des grenzilberschreitenden Terrorismus sind in der
Strategie hervorgehobene Interessen, die es auch mit ent-
wicklungspolitischen Ansétzen zu bearbeiten gilt.

Die Motive und Eigeninteressen von Gebern an Ent-
wicklungszusammenarbeit sind daher insgesamt nicht kon-
stant, sondern unterliegen fortwahrend Veranderungen.
Ein ausschlieSlich auf die Férderung von Entwicklungslan-
dern bezogenes Vorgehen ldsst sich fir die Geschichte der
EZ nicht erkennen und diirfte mit Blick auf anstehende EZ-
Reformdebatten wichtig bleiben.

Anpassungsdruck fiir Entwicklungszusammenarbeit

In den vergangenen 10 bis 15 Jahren lassen sich zwei
unterschiedliche Debatten identifizieren, die zu einem
Anpassungsdruck in der EZ gefuhrt haben (vgl. Ashoff/
Klingebiel 201 4):

EZ-Wirksamkeitsagenda

EZ-Akteure haben in den vergangenen Jahren Anstren-
gungen zur Steigerung der Wirksamkeit von entwicklungs-
politischen Ansétzen unternommen. Unzureichende Belege
und Kontroversen zum Nutzen von Entwicklungszusam-
menarbeit fihrten dazu, dass sich Geber und Partnerlan-
der auf Prinzipien und MaBnahmen zu einer verbesserten
Wirksamkeit verstandigt haben. Eine weitgehende System-
reform wurde mit der Paris-Erklarung 2005 vereinbart. Die
zentrale Innovation bestand in der Verknipfung von Prinzi-
pien mit Indikatoren, welches den Partnerlandern konkrete
Méglichkeiten bot, Fortschritte uberprifen zu kénnen.

Im Grundsatz hat die Wirksamkeits-Agenda zwar weiter-
hin Gilltigkeit. Allerdings haben Geber die Vereinbarungen
der Wirksamkeitsagenda nur unzureichend umgesetzt. Das
urspringliche Momentum ist seit Beginn der 2010er Jahre
Initiativen von Gebern gewichen, flr die eigenen EZ-Vor-
haben nachweisbare Ergebnisse dokumentieren zu kénnen.

Der Druck auf Geber, EZ-Reformen umzusetzen, hat
aus einem weiteren Grund abgenommen: Bis Ende 2011
bot die OECD die Plattform flir internationale EZ-Debat-
ten (einschlieRlich der Wirksamkeitsagenda). Dynamische
Schwellenlander, die ebenfalls zunehmend Unterstiitzungs-
leistungen flr armere Entwickiungslander bereitstellen
{,Sid-Std-Kooperation”) zeigten sich Uberwiegend we-
nig geneigt, in der neuen Rolle als ,sidliche Geber” die-
sen Mechanismus zu akzeptieren; vielmehr gilt gerade der
Entwicklungshilfeausschuss der OECD als Symbol fir den
,Club der traditionellen westlichen Industrieldnder”. Um
eine neue, gemeinsame Plattform zu schaffen, die ebenso
fiir ,stidliche Geber” attraktiv sein sollte, wurde sejt 2012




r

Transformation der Entwicklungszusammenarbeit von Stephan Klingebiel

ein neues Format — die ,Globale Partnerschaft flr effektj-
ve Entwicklungszusammenarbeit” - eingeflihrt. Die erhoff-
te Offnung fUr ,sldliche Geber” hat zu einer veradnderten
Schwerpunktsetzung beigetragen: Um allen potentiellen
Gebern die Mitwirkung zu erleichtern, ging der frithere
Druck, EZ-Reformen umzusetzen, in groRen Teilen verloren.

Wandel des entwicklungspolitischen Umfelds

Die vergangenen Jahre waren durch weitreichende
Strukturveranderungen von Entwicklungsregionen und
den gesamten internationalen Beziehungen gepragt (vgl.
Janus/Klingebiel/Paulo 2014), Diese Umbriiche haben auf
die Entwicklungszusammenarbeit erheblichen Einfluss, ge-
hen aber hinsichtlich der Relevanz deutlich dariiber hinaus.
Vier Aspekte fir Verédnderungen sollen hier kurz skizziert
werden:

- JAufstieg des Siidens”: Die wirtschaftlichen und vielfach
auch sozialen Fortschritte in einer Reihe von Entwick-
lungslandern waren in den vergangenen 10 bis 20 Jah-
ren von hoher Geschwindigkeit. Dies betrifft zum einen
groﬁe Volkswirtschaften wie China, Brasilien, indien
und die Tlrkei, die mit einem erheblichen Tempo ihre
globale Rolle ausbauen und vielfach Armut deutlich
verringern konnten. Verschiedene kleinere und mittle-
re Gkonom‘ien wie Ruanda, Ghana und Bangladesch
haben sich ebenfalls iiber mehrere Jahre hinweg dyna-
misch entwickelt. In den internationalen Debatten wird
daher vom ,Aufstieg des Siidens” und von globalen
Konvergenzprozessen gesprochen. Der Bedeutungszu-
wachs von Entwicklungsldndern und die Machtverschie-
bungen in den Global Governance-Strukturen werden
durch neuere relevante Zusammenschliisse wie der
Gruppe der 20 wichtigsten Industrie- und Schwellen-
l&nder (G20) und den Zusammenschluss von Brasilien,
Russland, Indien, China und Stidafrika (BRICS) sichtbar.

* Abnehmende EZ-Abhdngigkeit und Graduierung von
Entwicklungsidndern: Im Durchschnitt sind Entwick-
lungslander zunehmend weniger stark von EZ-Mittein
abhangig. Gleichwoh! trifft diese Aussage in sehr un-
terschiedlicher Weise auf verschiedene Gruppen von
Entwicklungsléndern zu. Hoch ist die Abhangigkeit
weiterhin fir &rmste Entwicklungslander, wo noch
immer 70 % aller externen Finanzierungszufliisse aus
der EZ bestehen. Aufgrund des wirtschaftlichen Fort-
schritts wird.zudem die Zahl der Lander (ca. 28 Lander
bis 2030) weiter sinken, die Uberhaupt EZ-Leistungen
erhalten kénnen.

* Notwendigkeit fir globales kollektives Handeln: In ver-
schiedenen Bereichen lasst sich ein gewachsener Be-
darf an funktionsfahigen internationalen Kooperations-
beziehungen feststelien. Globales kollektives Handeln
ist erforderlich, um etwa mit den Ursachen und den
Folgen des Klimawandels umzugehen. Die Verbreitung
des Ebola-Virus 2014 hat verdeutlicht, wie zunichst lo-
kal erscheinende Herausforderungen handlungsfahige
FGhrungsstrukturen (global governance) fir Gesund-
heit bedtrfen,

Foto: birdys/ photocase.de

+ Politiken und Akteure jenseits der Entwicklungszusam-
menarbeit gewinnen an Bedeutung: Die Notwendig-
keit fr vertiefte internationale Kooperationsbeziehun-
gen fihrt schlieBlich dazu, dass andere Akteure der
internationalen Zusammenarbeit an Bedeutung gewin-
nen. Dies gilt beispielsweise fir die zunehmend wichti-
gen privaten Stiftungen (wie die Bill und Melinda Gates
Foundation) oder neuen Mechanismen, die Vorhaben
im Bereich des Klimawandels finanzieren. Diese Akteure
gestalten globale Rahmenbedingungen far nachhaltige
Entwicklung und kooperieren zunehmend mit Partner-
landern in Entwicklungsregionen.

Beyond Aid — welche Zukunft fiir

Entwicklungszusammenarbeit?

Vor dem Hintergrund des sich stark verandernden Um-
feldes fUr EZ sind in den vergangenen Jahren vermehrt
kritische Diskussionen Gber ihre zukiinftige Relevanz, Ge-
staltung und Bedeutung gefihrt worden.

Angesichts dieser Diskussionen haben Janus, Klingebiel
und Paulo (2014) die Debatten um EZ-Reformen struk-
turiert entwickelt. Die Autoren nutzen den Terminus
Beyond Aid, um verschiedene laufende konzeptionelle -+
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Diskussionen zusammenzufiihren. Sie sehen zwei mogliche
Optionen: Bei der ersten Option kénnte sich Entwicklungs-
zusammenarbeit auf eine immer kleiner werdende Gruppe
armer Lander spezialisieren. Armutsreduzierung ware dann
unverandert das Hauptziel. Auch wenn dieses Ziel nur zu-
sammen mit anderen externen und vor allem einheimischen
Ressourcen sowie guter Regierungsfithrung erreichbar ist,
bleibt EZ ein wichtiger externer Beitrag. Die d&rmsten und
gréftenteils zugleich fragilen Lander sind weiterhin stark
abhangig von diesen Geldern. Trotzdem miisste die Ent-
wicklungszusammenarbeit im Sinne von Beyond Aid ver-
starkt andere Akteure einbeziehen. Die Situation in fragilen
Staaten hingt beispielsweise von anderen Politikfeldern ab,
etwa Anstfengungen der internationalen Sicherheitspolitik.

Im Fall der zweiten Option wirde sich Entwicklungszu-
sammenarbeit global verstarkt vernetzen und helfen, Her-
ausforderungen, die viele Ldnder gemeinsam haben, anzu-
gehen. Armutsreduzierung bleibt dabei ein wichtiges Ziel,
ist aber im Kontext anderer globaler Herausforderungen
nicht mehr der dominierende Fokus. Die Zweiteilung in

Um funktionierende Strategien zum
Umgang mit grenziiberschreitenden
Herausforderungen entwickeln zu
kénnen, sind wir auf enge grenziiber-
schreitende Kooperationen
angewiesen,

Lentwickelte” und ,zu entwickelnde” Lander ist dann kein
geeignetes Merkmal der Kooperaticn. Vielmehr richten
sich MaBBnahmen an fragile und konfliktbetroffene Staa-
ten ebenso wie an Lénder mit mittleren und gehobenen
Einkommen. Entwicklungszusammenarbeit wiirde sich in
diesem Fall als Teil einer globalen Kooperation verstehen,
um Beitrage zu kollektivem Handeln zu leisten.

Die beiden Optionen — Spezialisierung oder globa-
le Vernetzung — schlieBen sich nicht gegenseitig aus. Sie
kennzeichnen vielmehr existierende Trends, die die kinf-
tige Ausrichtung des Politikfelds prégen. In beiden Fallen
gibt es neue Herausforderungen. Bei einer Spezialisierung
auf arme Lander ist unklar, wie Entwickiungszusammen-
arbeit andere Akteure flr eigene Ziele gewinnen kann. Im
Fall der globalen Vernetzung kénnen Synergien mit ande-
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ren Politikfeidern genutzt werden, was jedoch ein hohes
Maf an gegenseitiger Offnung verlangt. Das schafft wie-
derum neue Konflikte mit anderen politischen Akteuren,
Beide Optionen wirden zu einer verdnderten Ausrich-
tung der Entwicklungszusammenarbeit hinsichtlich der glo-
balen Ebene flihren: Als spezialisiertes Politikfeld bewahrt sie
ein hohes Mafs an Autonomie. Dariiber hinaus ist ihr Einfluss
jedoch gering. Als Teil einer globalen Kooperation gewinnt
sie bei der Bewdltigung globaler Aufgaben an Relevanz,
muss sich aber stérker auf eine Nebenrolle beschranken.

Die neue globale Entwicklungsagenda

Im September 2015 haben sich die Staats- und Regie-
rungschefs unter dem Dach der Vereinten Nationen auf
eine neue globale Entwicklungsagenda verstandigt, die die
2010 beschlossenen acht MDGs abgelést haben. Insge-
samt sollen nunmehr 17 Ziele (Sustainable Development

. Goals/SDGs) im Rahmen der 2030-Agenda fir nachhalti-

ge Entwicklung verfolgt werden.

Die neue Agenda macht deutlich, dass die angestreb-
ten Ziele kiinftig weiterhin entwicklungspolitische Inhalte
enthalten, aber deutlich darlber hinausgehen:

« Universeller und transformativer Charakter: Vom An-
spruch her zielt die Agenda darauf ab, kein nur auf Ent-
wicklungsregionen bezogener Zielkatalog zu sein. Sie ist
damit auch auf wohlhabende und industrialisierte Lan-
der (und deren Herausforderungen etwa mit Blick auf
Ungleichheit oder ékologisch nicht nachhaltige Produk-
tions- und Konsummuster) ausgerichtet. Die Agenda soll
gezielt Wandel (transformativer Charakter) befordern;
sie strebt Anderungen etwa bei wirtschaftlichen und
politischen Entscheidungsprozessen an.

+ Sechs Kernelemente: Die Agenda ist integrativ auf sechs
Elemente ausgerichtet: (1) ein Leben in Wirde (was ins-
besondere ein Ende von Armut und den Abbau von
Ungleichheit beinhaltet), (2) Menschen: Sicherung von
gesundem Leben und Inklusivitat, (3) Wohlstand, (4)
Schutz des planetaren Okosystems, (5) Gerechtigkeit zur
Beférderung friedlicher Geselischaften und funktionsfa-
higer Institutionen, (6) Partnerschaft fir globale Sclida-
ritat zugunsten nachhaltiger Entwicklung.

- Siebzehn Ziele: Die 17 Ziele umfassen insgesamt 169'Indi-
katoren bzw. spezifische Aktivitaten; damit ist die Agen-
da sehr viel breiter und anspruchsvoller als die MDGs, '

. Rolle der £Z: Fur die Erreichung der Ziele bleiben Mit-
tel der EZ wichtig. EZ soll wirksamer und zielgerichteter
sein und den Einsatz zusatzlicher Ressourcen beférdern.
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Insgesamt ist die Agenda damit nicht mehr eine klas-
sische entwicklungspolitische Agenda. Wie stark dies in
der Umsetzung zu Unterschieden fithren wird {etwa in-
dem sich die OECD-Lénder gréRere Reformen ,zu Hause”
vornehmen), bleibt abzuwarten. Die Vorstellungen, wel-
che konkrete Rolle die Entwicklungszusammenarbeit und
andere internationale Kooperationsinstrumente spielen
sollen, gehen kaum Gber existierende Ansitze hinaus. Im
Rahmen der Vereinten Nationen ist bei der Gruppe der
Entwicklungslander dafiir der Reflex zu stark verankert, an
der Verpflichtung festzuhalten, dass die wohlhabenden
Lander EZ bereitstellen mussen (0,7 %-Ziel). Dies kdnnte
hinderlich sein, um weitergehende Innovationen fur die
internationale Zusammenarbeit zu erreichen.

Schlussfolgerungen

Auch in den kommenden Jahren dirften die Debatten
Uber die Zukunft der Entwicklungszusammenarbeit anhalten.
Die weiter stattfindenden globalen Veranderungen und die
derzeitigen Krisenerscheinungen, mit denen insbesondere
€Uropaische Staaten in ungewohnter Weise seit 2014/2015
konfrontiert sind, sind tiefgreifend und dréngend. Einige
Eckpunkte durften dabei von besonderem Interesse sein:

* Entwicklungszusammenarbeit diirfte noch sehr viel star-
ker herangezogen werden, um auf akute Krisenerschei-
nungen und die Bearbeitung von Konflikt- und Flucht-
ursachen einzugehen.

Auf absehbare Sicht wird es eine Kerngruppe von ar-
men und/oder fragilen Landern geben, die einen hohen
Bedarf an EZ-Zufltissen fiir Investitionen zur Erreichung
der nationalen SDGs aufweist.

Fr diese Landergruppe wird wichtig bleiben, wirksame
Entwicklungszusammenarbeit nutzen zu kénnen. Die
EZ-Wirksamkeitsdebatte verliert fr diese Gruppe daher
nicht an Bedeutung.

Der Bedarf, dass Staaten kollektiv an der Bereitstellung
globaler 6ffentlicher Guter mitwirken, nimmt weiter zu.
Themen wie die internationale und regionale Sicherheit,
Pandemien und Herausforderungen des Klimawandels
sind langfristiger Natur und im unmittelbaren Eigenin-
teresse von Gebern. Um mit diesen Herausforderungen
umgehen zu kénnen, bedarf es funktionierender Ko-
operationsinstrumente. Uber das entsprechende Know-
how verfiigen nur wenige Politikfelder: die Entwick-
lungszusammenarbeit kann hier wichtige Erfahrungen
und Ansatze einbringen.

Die Kooperationen und Netzwerke mit Entwicklungs-
landern, die' weiter fortgeschritten sind, werden zu-
nehmend wichtig. Ohne diese Lander wird es nicht
zu sinnvollen Lésungen globaler Probleme kom-
men. Daher kdnnen neuere entwicklungspolitische
Kooperationsformate mit solchen Lindern, die eigent-
lich keinen klassischen EZ-Bedarf aufweisen, sinnvoll
sein. 2
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Wie wichtig eine langfristig angelegte Politik der Kri-
senpréavention und Konfliktbearbeitung ist, machen ge-
rade die Fluchtbewegungen aus den derzeitigen Krisen-
gebieten deutlich. Sowoh! fir die Bedrohungen durch
gewaltbereite, islamistische Gruppierungen als auch durch
andere Krisenerscheinungen gilt: Hier wird sich ein ,Weg-
sehen” nicht als sinnvoll herausstellen. Krisenherde, etwa
im Gebiet der afrikanischen GroRen Seen, drohen mittler-
weile weniger Aufmerksamkeit zu erhalten, weil sie nicht
als Konflikte mit islamistischer Beteiligung wahrgenom-
men werden und.auRerhalb der direkten europdischen
Wahrnehmung liegen.

Um funktionierende Strategien zum Umgang mit grenz-
iberschreitenden Herausforderungen entwickeln zu kon-
nen, sind wir auf enge grenzlberschreitende Kooperatio-
nen angewiesen. Dies gilt mit Blick auf die Regionen, die
direkt an Europa angrenzen, wie den Mittelmeerraum und
Afrika, aber ebenso fir Regicnen, die sich nicht unmittel-
bar in Nachbarschaft zu Europa befinden. Regionalmachte
wie China, Indien und Stdafrika sind besonders wichtig,
um globale Herausforderungen wirkungsvoll bearbeiten zu
kénnen. Entwitklungszusammenarbeit kann und sollte mit
diesen Landern deshalb weiterhin kooperieren.

Ein starkeres internationales Engagement ist fir Euro-
pas Gestaltungsméglichkeiten zentral. Europaische Akteu-
re — einschlieBlich Deutschland — sollten viel konsequen-
ter ihre Méglichkeiten erweitern, international zu agieren.
Dies sollte nicht isoliert, sondern gemeinsam im europai-
schen Rahmen und auf globaler Ebene (iber die Vereinten
Nationen erfolgen.

AUSSERSCHULISCHE BILDUNG 2/2016

AUSSERSCHULISCHE BILDUNG 2/2016

Zum Autor

Dr. Stephan Klingebiel leitet am Deutschen Institut
fir Entwicklungspolitik (DIE) die Abteilung ,Bi- und
multilaterale Entwicklungspolitik”. Seine Forschungs-
und Lehrtatigkeitsschwerpunkte sind die politische
Okonomie der Entwicklungszusammenarbeit,
Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit,
Governance in Subsahara-Afrika sowie Krisenpraventi-

“on und Kenfliktmanagement. Von 2007 bis 2011
leitete Klingebiel das Biiro der KfW Entwicklungsbank
in Kigali/Ruanda. Er ist regelmaRiger Gastprofessor an
der Stanford Universitit sowie Lehrbeauftragter an der
Philipps-Universitat Marburg.

Stephan.Klingebiel@die-gdi.de

Literatur

Ashoff, Guido / Klingebiel, Stephan {2014): Transformation eines
Politikfeldes: Entwicklungspolitik in der Systemkrise und vor den
Herausforderungen einer komplexeren Systemumwelt. In: Milller,
Franziska / Sondermann, Elena/Wehr, Ingrid/Jakobeit, Cord/Ziai, Aram
(Hrsg.): Entwicklungstheorien: Weltgesellschaftliche Transformationen,
entwicklungspolitische Herausforderungen, theoretische Innovationen,
PVS-Sonderheft 48, S. 166—199

Burnside, Craigs/ Dollar, David (2000): Aid, Policies and Growth.
Washington, D. C.: Policy Research Department of the World Bank

HM Treasury and Department for International Development
(2015): UK aid. Tackling global challenges in the national interest.
London: Crown Copyright

Janus, Heiner/Klingebiel, Stephan/Paulo, Sebastian (2014):
Beyond aid: a conceptual perspective on the transformation of deve-
lopment cooperation. In: Journal of International Development, 27,
pp. 155-169




