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En este documento ofrecemos un panorama de los
agricultores de pequefia escala en la region amazonica
del Peru. Los pequefios productores agricolas son una
parte central del paisaje forestal, pero la informacion
sobre sus actividades y su relacion con el bosque es
precaria y fragmentada. Usando estadisticas socioe-
condmicas oficiales, asi como mapas de deforestacion
basados en sensores remotos, presentamos aqui una
caracterizacion general de los pequefios agricultores de
la Amazonia peruana, asi como una discusion de sus
implicaciones para la deforestacion. Nuestro objetivo
es que este boletin informativo sea un insumo Util para
la discusion alrededor de la planeacion estratégica del
sector forestal peruano.

MENSAJES CLAVE

O Los pequefios productores agricolas son clave para la
politica forestal en el Peru: ellos operan dentro de un
mosaico de bosque y no bosque, y juegan un papel
importante dandole forma al paisaje y a la dinamica
de cambio en la Amazonia peruana.

O Para entender las relaciones entre los pequefios
productores agricolas y la cobertura forestal, es im-
portante reconocer que son un grupo muy diverso
que emplea una variedad de estrategias de vida.

O La deforestacion en la Amazonia peruana sucede en
pequefios parches, y esto se ha tomado como una
sefial de que la agricultura de los pequefios produc-
tores es una de las causas principales del cambio de
uso de suelo; pero aunque la expansion de la agricul-
tura permite la supervivencia de muchos hogares, la
pobreza en esta region sigue siendo aguda.

O Sise miraméas de cerca la relacion entre los pequefios
productores agricolas y la deforestacion, la situacion
se vuelve mas compleja: ademas de los pequefios
productores, el papel de los agricultores de mediana

escala como agentes de la deforestacion es mayor de
lo que tipicamente se asume.

O Las politicas publicas y los programas sociales deben
atender explicitamente las realidades y necesidades
de los pequefios productores agricolas, y deben
considerar el paisaje en su conjunto, en especial la
relacion entre la agricultura, el manejo de pastos y
la ganaderia, y las actividades forestales.

Los pequefios productores agricolas son claves para la
politica forestal en el Peru: ellos operan dentro de un
mosaico de bosque y no bosque, y juegan un papel
importante dandole forma al paisaje y a la dindmica de

cambio en la Amazonia peruana.

O El' manejo del suelo forestal también tiene que ver con
la agricultura. Casi la décima parte de la poblacion
peruana vive en la Amazonia. Aunque la mayoria de
estas personas no vive en el bosque propiamente dicho,
muchos son agricultores en los margenes del bosque,
y sus actividades tienen un efecto directo e indirecto
sobre la cobertura boscosa. Las estrategias de vida de
estos agricultores tienen un impacto considerable sobre
un paisaje compuesto por un mosaico de bosque y no
bosque, barbecho, tierras arables con cultivos anuales
y permanentes, asi como pastos para la ganaderia. De
hecho, la agricultura es la principal causa de la defo-
restacion en la Amazonia peruana. Asi que, aunque
parezca que los agricultores estan por fuera del ambito
de la politica forestal, en realidad ellos hacen parte
esencial del manejo de los bosques en el Pera.

O Lamayoria de los agricultores en la margen del bosque
son pequerios productores. La gran mayoria (98 por
ciento) de los agricultores que viven cerca del mar-
gen del boque son pequefios productores!. Aunque
nuestra definiciéon de pequefios productores incluye a
aquellos cuyos predios son menores a 50 hectareas,
la mayoria tiene mucho menos: en promedio el 62

1 A menos que se indigue lo contrario, la informacion en este boletin esta basada en: Instituto Nacional de Estadistica e Informética, 2012, IV

Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO).
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por ciento de los productores tiene cinco hectareas
0 menos, y casi el 80 por ciento de los productores
tiene menos de 10 hectéreas (Gréfico 1).

Para entender las relaciones entre los pequefios pro-
ductores agricolas y la cobertura forestal, es importante
reconocer que son un grupo muy diverso que emplea
una variedad de estrategias de vida.

O Los pequenios productores agricolas son sensibles a

los precios y a los incentivos del mercado. A pesar
de la falta de medios de transporte e infraestructu-
ra, y de las grandes distancias, los datos del Censo
Nacional Agropecuario demuestran que la mayoria
de los pequefios productores, incluso aquellos que
tienen muy poca tierra, orientan su produccion hacia
la venta en el mercado y no para el autoconsumo.
Solo un 15 por ciento de los pequefios productores
usan sus predios para la agricultura de subsistencia,
y casi tres cuartas partes de los agricultores se espe-
cializa en uno o dos cultivos Unicamente. Los datos
de produccién (Grafico 2) indican que los pequefios
productores han aumentado la siembra de cultivos de
alto valor como el café, el cacao o la palma aceitera.
Ademés del trabajo en su finca, un 43 por ciento
de los pequefios productores perciben ingresos de
actividades por fuera de su predio.

Pero hay diferencias regionales que son relevantes
para la politica publica. Bajo los patrones generales
existe una gran diversidad de pequefos productores
de acuerdo con sus propiedades de tierra y sus estra-
tegias de vida? (Gréafico 3). Esto significa que no existe
un unicotipo de politica publica que sirva para atender
a todos los pequefios productores y para influir sobre
sus estrategias de manejo de la tierra y el bosque.

O EnlaYunga Fluvial y en la Selva Alta los pequefios
productores agricolas se especializan en la produc-

% de undiades productivas por clase

Grafico 1. Distribucién de los pequefos productores
en la Amazonia peruana de acuerdo con el tamafio
del predio y la unidad geogréfica* La mayoria de los
pequenos productores en la Amazonia peruana tiene
5 ha o menos de tierra
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* Yunga Fluvial corresponde a los bosques situados entre 1000 y 2300
metros sobre el nivel del mar; Selva Alta, bosques entre 400 y 1000
msnm; y Selva Baja, bosques entre 0 y 400 msnm.

Fuente: CENAGRO, 2012.

Superficie, en miles de hectareas

Grafico 2. Cambios en el area dedicada a diferentes
cultivos, por regién, 2004-2010* Los cambios en las
areas cultivadas indican que los pequefios productores
son sensibles a las sefales del mercado
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* Para la definicion de las diferentes areas geograficas, véase el Grafico 1.
Fuente: CENAGRO, 2012.

Dividimos a los pequefios productores agricolas en dos subgrupos: los pequefios productores, cuyos predios son menores a 10 hectareas
en la Yunga Fluvial y la Selva Alta y menores a 15 hectareas en la Selva Baja; y los medianos productores, cuyos predios tienen entre 10y
50 hectéreas en la Yunga Fluvial y la Selva Alta y entre 15y 50 hectéareas en la Selva Baja.
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Il Grafico 3. Proporciones relativas de los tres tipos
basicos de pequefios productores en la Amazonia
peruana* Las diferencias regionales entre los tipos de
pequerios productores son relevantes para la elabo-
racion de politicas
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* Para la definicion de las diferentes areas geogréficas, véase el Gréafico 1.
Fuente: CENAGRO, 2012.

cién de café o cacao (segun el piso térmico) para
su venta en el mercado. Los productores medianos
estan un poco menos especializados, y muchos
de ellos dedican parte de su predio a los pastos
para la ganaderia.

O Enla Selva Baja el panorama es mas diverso. Casi
un tercio de los pequefios productores, muchos
de ellos miembros de las comunidades indigenas,
cultivan una variedad de alimentos como el maiz
0 la yuca para su autoconsumo. Otro grupo de
pequefios productores, aproximadamente dos
terceras partes, se especializa en cultivos comer-
ciales como el platano. Finalmente, los medianos
productores tienen una estrategia un poco mas
diversificada, la cual incluye la ganaderia.

La deforestacion en la Amazonia peruana sucede en
pequefnos parches, y esto se ha tomado como una sefial
de que la agricultura de los pequefos productores es una

de las causas principales del cambio de uso de suelo;
pero aunque la expansion de la agricultura permite la
supervivencia de muchos hogares, la pobreza en esta
region sigue siendo aguda.

O La deforestacion ocurre en pequefios parches. Un
estudio reciente® encontré que cerca del 90 por
ciento de la deforestacion en el Per( en la Gltima
década ha sucedido en parcelas de tierra menores
a una hectéarea, y que las parcelas de mas de 10
hectareas han contribuido solo el uno por ciento de
la deforestacion. Este patron espacial de grano fino
ha sido interpretado como una sehal de que la mayor
parte de la deforestacion es llevada a cabo por los
pequefios productores. Sin embargo, a partir de la
informacién de los sensores remotos no es posible
establecer si estos pequefios parches de cambio de
uso de suelo pertenecen a muchos pequefos pro-
pietarios 0 a unos pocos terratenientes mas grandes.

O La deforestacion no esta conduciendo a la creacion de
riqueza. Los pequehos productores agricolas talan los
bosques, a menudo a través de métodos como la pur-
ma, para ampliar su suelo cultivable o para aumentar
los pastos para la ganaderia. Puede que estas practi-
cas sean necesarias para incrementar la produccion,
especialmente ante la falta de recursos econémicos u
otras capacidades, pero en general la region Amazoénica
continta siendo una de la mas pobres del Peru, y los
agricultores de esta region son especialmente pobres*
(Gréfico 4). Esto sugiere que la pérdida de los bosques
no esta generando los dividendos sociales adecuados.

Si se mira méas de cerca la relacion entre los pequefios
productores agricolas y la deforestacion, la situacion se
vuelve mas compleja: ademas de los pequefios produc-
tores, el papel de los agricultores de mediana escala
como agentes de la deforestacion es mayor de lo que

tipicamente se asume.

3 Forest Investment Program (FIP) Peru. Documento de trabajo -borrador- versién V20/06.

4 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2004-2013). Encuesta Nacional de Hogares, 2004-2013.
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*

% de hogares con pobreza multidimensional

Figure 4. Porcentaje de hogares con pobreza multidi-
mensional* La pobreza es mucho mas alta en los ho-
rales rurales de la region Selva que en el resto del pais
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La pobreza multidimensional (Necesidades Bésicas Insatisfechas)
es un indice que mide la calidad de la construccion del hogar, el
hacinamiento, el acceso a desaglie, la asistencia de los nifios a la
escuela y el grado de dependencia econémica.

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares 2004-2013.

O

La mayor parte de la Amazonia todavia esta cubierta
por bosques. A pesar de la deforestacion, la mayoria
de los distritos (unidades administrativas) en la Ama-
zonia conservan una alta proporcién de cobertura
boscosa®. Un poco menos de la mitad de los distritos
tiene entre 75y 100 por ciento de cobertura boscosa,
y solo el 15 por ciento de los distritos tiene coberturas
de bosque de entre Oy 25 por ciento. Las diferencias
regionales son un reflejo de que las areas que fueron
colonizadas primero (Yunga Fluvial y Selva Alta) han
sufrido un grado mayor de deforestacién absoluta
que aquellas que fueron colonizadas méas tarde,
como la Selva Baja. Sin embargo, en afios recientes
(2000-2011) la deforestacion ha sido mas rapida en
la Selva Baja.

Los pequefios productores se concentran en los
distritos con mas cobertura boscosa. Los pequefios
productores estan presentes en areas con todo tipo
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de coberturas forestales, pero la mayoria (75 por
ciento) vive en distritos que estan cubiertos en mas
del 50 por ciento por bosque. Este patrén es aln
mas pronunciado en la Selva Baja, donde casi el 90
por ciento de los productores vive en distritos cuya
cobertura forestal es de mas del 50 por ciento. Esto
pareceria sugerir que los pequefos productores son
mucho mas activos en los paisajes cubiertos por
bosques que en los deforestados.

Pero tienden a vivir en distritos con menor deforesta-
cion reciente. Si dividimos los distritos en los cuales
la tasa de deforestacion reciente (2000 al 2011) ha
sido mayor a 5000 hectéreas (“activos”) y aquellos en
donde ha sido menor a 5000 hectéreas (“estables”),
emerge un patron muy distinto: solo la tercera parte
de los pequefnos productores vive en distritos con
deforestacion activa, lo cual indica que los pequefios
productores se concentran en areas en donde la
deforestacion es menor.

Los medianos productores también juegan un papel
importante en la deforestacion. Los medianos produc-
tores (predios mayores a 50 hectéareas) estan divididos
practicamente en partes iguales entre los distritos
con deforestacion activa y estable. En la Selva Baja,
carca del 80 por ciento de los medianos productores
se concentra en los distritos con deforestacion activa;
ademas, a este grupo pertenecen casi la mitad de los
productores en aquellos distritos con cobertura fores-
tal del 50 al 75 por ciento que tienen deforestacion
activa. En su conjunto, estos resultados indican que
el papel de los medianos productores como agentes
de la deforestacion es mas importante de lo que se
suele asumir. Esto coincide con otros estudios en la
Amazonia que han demostrado que los agricultores
mas ricos tienen mas medios para convertir bosque
en tierra cultivable o pastos que los agricultores mas
pobres®.

La informacioén sobre deforestacion proviene de MINAM/MINAG (2014). Bosque, No Bosque y Pérdida de Bosques Periodo 2000-2011.

Pokorny B. (2013). Smallholders, forest management and rural development in the Amazon. Earthscan Forest Library/Routledge, Oxon.
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Il Grafico 5. Numero de los diferentes tipos de produc-
tores en cada region, de acuerdo con la cobertura de
bosques y la deforestacion reciente de su distrito*
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* “Activo” se refiere a los distritos con méas de 5000 hectéareas defo-
restadas entre 2000-2011, y “estable” a los distritos con menos de
5000 hectéareas deforestadas en ese periodo. Para la definicion de
las diferentes areas geograficas, véase la Figura 1.

Fuente: CENAGRO, 2012, and MINAM/MINAGRI, 2014.

Las politicas publicas y los programas sociales deben
atender explicitamente las realidades y necesidades de
los pequefios productores agricolas, y deben considerar
el paisaje en su conjunto, en especial la relacion entre
la agricultura, el manejo de pastos y la ganaderia, y las
actividades forestales.

O Los pequefios productores agricolas no van a desapa-
recer. Las estrategias para reducir la deforestacion y
para promover el desarrollo sostenible de las areas con
cobertura forestal tienen que partir del reconocimiento
de que los pequefios productores son y seguiran sien-
do parte integral del paisaje Amazdnico en el Perd.

O Las politicas deben ser diversificadas y flexibles.
Dado el gran numero de pequefos productores, la
diversidad de sus estrategias de vida, y las diferencias
geogréficas, no hay una solucién simple o de “talla
Unica” para todos los pequefios productores. El ma-
nejo de las areas de alta deforestacion activa en Selva
Baja en donde viven los agricultores de subsistencia
tiene que ser distinto al manejo de aquellas regiones
de montafia en donde predominan los cafetaleros. Las
politicas deben ser o suficientemente flexibles como
para atender las realidades y las necesidades de los
pequefos productores, y para desarrollar soluciones
con ellos, no para ellos.

O Es esencial entender las causas de la deforestacion
para disefar politicas. Muchos pequefios producto-
res talan el bosque para incrementar sus pequefos
ingresos, pero no esté para nada claro que esta sea
la Unica o la principal causa de la deforestacion. Los
productores de mayor tamafio también deforestan, de
manera que el incremento de los ingresos de la finca
no garantiza que disminuya la deforestacion: a mayores
ingresos, mas medios para invertir en la expansion del
area cultivable o para pastos. Ademas, los agricultores
también talan el bosque para entrar al mercado de
tierras, independientemente de sus necesidades de
produccion. Es ncesario entender las causas de la
deforestacion para disefar no solo politicas forestales,
sino también medidas complementarias que permitan
el desarrollo rural en un sentido mas amplio.
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Sobre el Centro Mundial de Agroforesteria (ICRAF):

El ICRAF es un centro de investigacion del consorcio CGIAR cuya sede principal estéa en Nairobi, Kenia, y que tiene cinco oficinas regionales
en Camerun, India, Indonesia, Kenia y Peru. La visién del Centro es la transformacion rural en el mundo en desarrollo en la cual los

hogares de los pequefios productores incrementan estratégicamente su uso de los arboles en los paisajes agricolas para mejorar su seguridad
alimentaria, ingresos, salud, resguardo, cohesion social, recursos energéticos y sostenibilidad ambiental. La mision del Centro es generar
conocimiento basado en la investigacion cientifica acerca de los diversos roles que juegan los arboles en los paisajes agricolas,

y usar esta investigacion para promover politicas y practicas, asi como su implementacion, para el beneficio

de los pobres y del medio ambiente. www.worldagroforestry.org
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