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Die neue deutsch-franzosische Allianz fUr den Multilateralismus

Bonn, 16.09.2019. Wéhrend der 74. Sitzung des UN-
Generalversammlung, die am 17. September in New
York beginnt, werden Deutschland und Frankreich eine
Allianz fur den Multilateralismus initiieren. Die Allianz
soll das multilaterale System gegenUber aktuellen
unilateralen Tendenzen in den internationalen Bezie-
hungen festigen und schitzen. Zu diesem Zweck sollen
die Mitglieder der Allianz gegen Verletzungen interna-
tionalen Rechts einstehen, mehr Finanzmittel fur glo-
bale Herausforderungen garantieren und adaquate
Regulierungen fUr neue Herausforderungen sicherstel-
len. Deutschland und Frankreich hatten die Initiative
bereits Mitte Februar unter dem Slogan ,Wer, wenn
nicht wir? Wann, wenn nicht jetzt?" angekUndigt.

»~Wann, wenn nicht jetzt?" - Unilaterale Dynamiken

In den vergangenen Jahren ist eine Trendwende hin zu
unilateralen Ansatzen festzustellen. Besonders prag-
nante Beispiele sind der mogliche EU-Ausstieg Grof3-
britanniens, der Rickzug der USA aus dem Pariser Kli-
maschutzabkommen und die Schwachung der Welt-
handelsorganisation. Bereits nach dem 11. September
2001 gab es verstarkte unilaterale Bestrebungen, zum
Beispiel als der amerikanische Prasident George W.
Bush sich weigerte, das Kyoto Protokoll gegen den
Klimawandel zu unterzeichnen. Jedoch hat die heutige
Situation eine weitaus starkere geopolitische Dimensi-
on. Gerade vor dem Hintergrund bedrohter globaler
offentlicher Guter konnen nur multilaterale Losungs-
ansatze zielfGhrend sein, sei es beim Klimawandel,
Sicherheitsfragen in der Sahel-Region oder der Be-
kampfung von Steuerflucht. Aktuelle unilaterale Pro-
zesse stellen jedoch globale nachhaltige Entwicklung in
Frage und versinnbildlichen, dass die bisher fuhrenden
Staaten nicht mehr bereit sind, ihrer internationalen
Verantwortung nachzukommen. Insgesamt steht die
multilaterale Weltordnung auf dem Prifstand. Wie
kann diese Trendwende zurickgedreht werden?

+Wer, wenn nicht wir?" - Das Deutsch-Franzosische
Tandem

Es kommt nicht von ungefahr, dass gerade Deutsch-
land und Frankreich eine Allianz mit diesem Anspruch
initiieren. Erst im Januar 2019 haben Macron und Mer-
kel den Elysee-Vertrag mit einem erweiterten Freund-
schaftsvertrag in Aachen erneuert und dabei deutlich
ihre Unterstitzung des multilateralen Systems hervor-
gehoben. Beide Lander sind - aufgrund der tempora-
ren deutschen Mitgliedschaft 2019-2020 - derzeit
gemeinsam im VN-Sicherheitsrat vertreten. Frankreich
unterstUtzt zudem den deutschen Wunsch nach einer
permanenten Mitgliedschaft. Die aufeinanderfolgende
Prasidentschaft im Sicherheitsrat in den Monaten Marz
und April 2019 nutzte das deutsch-franzosische Tan-
dem bereits, um internationale Konflikte, Terrorismus-

bekampfung und Friedenskonsolidierung auf die
Agenda zu setzen. In der Entwicklungszusammenarbeit
sind Deutschland und Frankreich wichtige Geber und
verteilen ein Drittel ihrer Finanzstrome Uber multilate-
rale Organe. Auf3erdem waren die beiden Staaten in
den letzten Jahren maf3geblich an internationalen
Initiativen fUr nachhaltige Entwicklung beteiligt.

~Aber was, wenn wir nicht handeln?” - zwei Heraus-
forderungen

Es wird zuerst wichtig sein, dass die Allianz klare inhalt-
liche Akzente setzt. Unter anderem ist geplant, dass die
Allianz auf aktuelle Herausforderungen wie regionale
Krisen, eine gezielte Manipulation von Informationen
und Missbrauch von Digitalisierung reagiert. Kritiker
konnten aber betonen, dass Deutschland und Frank-
reich diese Allianz hauptsachlich aus eigenen Interessen
initiieren. Beide sind grofRen Handelsnationen, die in
einer unilateralen Weltordnung viel zu verlieren hatten
und so Interesse am Fortbestehen des aktuellen Sys-
tems haben. Daher ist es umso wichtiger zu zeigen,
dass die Allianz nicht auf Einzelinteressen, sondern auf
das globale Gemeinwohl hinarbeitet und diesbeziglich
zu Reformen bereit ist. Die Attraktivitat unilateraler
Politik in einflussreichen Staaten ist nicht nur aus den
nationalen politischen Realitdten heraus zu verstehen.
Sie ist auch eine Reaktion auf ein enttduschtes Vertrau-
en in die internationale Zusammenarbeit sowie die
negativen Effekte der Globalisierung.

Eine grofdere Herausforderung wird es somit sein,
moglichst viele Staaten von der Sinnhaftigkeit der
Allianz fur den Multilateralismus zu Gberzeugen. Bisher
haben bereits Kanada, Japan und Gberraschenderweise
auch China ihr Teilnahme zugesagt. Im EU-Vertrag
haben die 28 Mitgliedstaaten sich rechtlich zu multila-
teralen Losungen verpflichtet, und sollten sich eben-
falls hinter diese Initiative stellen. Die fehlende Einig-
keit im Rahmen des Globalen Pakts fur sichere, geord-
nete und regulare Migration im Jahr 2017 und der
aktuelle Streit beziglich schiffbrichiger Geflichteter
im Mittelmeer illustrieren aber auch die Herausforde-
rung fur Europa, tatsachliche multilaterale Losungen zu
finden und umzusetzen. Es wird entscheidend sein,
inwiefern es der Allianz gelingen wird, langfristig die
USA als einen gestaltenden Akteur der Weltpolitik mit
einzubeziehen. Deutschland und Frankreich haben
jedenfalls klar betont, dass die Allianz sich nicht gegen
spezifische Akteure richtet, und ein Bekenntnis zu den
Zielen der Allianz eingefordert. Wer genau die Unter-
stutzer der Allianz sein werden und wann sie ihre Ko-
operation in Taten umsetzen, wird spannend zu be-
obachten sein.

© Deutsches Institut for Entwicklungspolitik (DIE), Die aktuelle Kolumne, 16.09.2019, ISSN 2512-9074
www.die-gdi.de | twitter.com/DIE_GDI | www.facebook.com/DIE.Bonn | www.youtube.com/DIEnewsflash


https://onu.delegfrance.org/Who-if-not-us-An-alliance-for-multilateralism
https://foreignpolicy.com/2019/05/19/leaving-the-paris-agreement-is-a-bad-deal-for-the-united-states
https://foreignpolicy.com/2019/05/19/leaving-the-paris-agreement-is-a-bad-deal-for-the-united-states
https://www.theguardian.com/environment/2001/mar/29/globalwarming.usnews
https://www.die-gdi.de/en/briefing-paper/article/financing-for-development-and-domestic-revenue-mobilisation-more-international-reforms-are-needed/
https://www.die-gdi.de/en/briefing-paper/article/financing-for-development-and-domestic-revenue-mobilisation-more-international-reforms-are-needed/
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/1570126/c720a7f2e1a0128050baaa6a16b760f7/2019-01-19-vertrag-von-aachen-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/1570126/c720a7f2e1a0128050baaa6a16b760f7/2019-01-19-vertrag-von-aachen-data.pdf?download=1
https://www.faz.net/aktuell/politik/staat-und-recht/europa-im-un-sicherheitsrat-von-der-un-vollversammlung-zum-weltparlament-16289684.html
https://www.faz.net/aktuell/politik/staat-und-recht/europa-im-un-sicherheitsrat-von-der-un-vollversammlung-zum-weltparlament-16289684.html
https://new-york-un.diplo.de/un-en/news-corner/jumelage-germany-france-security-council/2196984
https://new-york-un.diplo.de/un-en/news-corner/jumelage-germany-france-security-council/2196984
https://onu.delegfrance.org/Who-if-not-us-An-alliance-for-multilateralism
https://onu.delegfrance.org/Who-if-not-us-An-alliance-for-multilateralism
https://www.swp-berlin.org/en/point-of-view/2019/the-alliance-for-multilateralism-by-germany-and-france-about-time-but-it-needs-to-be-serious/
https://www.swp-berlin.org/en/point-of-view/2019/the-alliance-for-multilateralism-by-germany-and-france-about-time-but-it-needs-to-be-serious/
https://eumigrationlawblog.eu/eu-states-exit-from-the-global-compact-on-migration-a-breach-of-loyalty/
https://eumigrationlawblog.eu/eu-states-exit-from-the-global-compact-on-migration-a-breach-of-loyalty/
http://www.die-gdi.de/
https://twitter.com/DIE_GDI
http://www.facebook.com/DIE.Bonn
http://www.youtube.com/DIEnewsflash

