die W

Deutsches Institut fiir German Development
Entwicklungspolitik Institute

Vom lokalen Kontext ausgehen

Wie der Globale Fliochtlingspakt
erfolgreich umgesetzt werden kann

Von Eva Dick,

Deutsches Institut fur
Entwicklungspolitik (DIE) &

Markus Rudolf,

Bonn International Center for Conversion
(BICC)

Die aktuelle Kolumne

vom 16.12.2019



Wie der Globale Flichtlingspakt erfolgreich umgesetzt werden kann

Bonn, 16.12.2019. Das Globale Flichtlingsforum, das
vom 16. bis zum 18. Dezember 2019 in Genf stattfin-
det, steht ganz im Zeichen des von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen im Dezember 2018
beschlossenen  Globalen  Flichtlingspaktes  (Global
Compact on Refugees, GCR) und des darin enthaltenen
Umsetzungsrahmens, dem Comprehensive Refugee
Response Framework (CRRF). Die Vereinbarungen sehen
vor: Erstens den Druck auf Aufnahmegemeinden von
Flichtlingen zu verringern; zweitens die Eigenstandig-
keit Geflichteter zu verbessern; drittens ihnen einen
besseren Zugang zur Umsiedlung in (wohlhabenderen)
Landern aufRerhalb des Erstaufnahmelandes zu bieten
und viertens Bedingungen in den Herkunftslandern fur
eine freiwillige Ruckkehr in Sicherheit und Wirde zu
schaffen.

Die internationale Staatengemeinschaft hat mit dem
GCR auf hochster Ebene einen Uberfalligen Paradig-
menwechsel in der Fluchtlingspolitik festgeschrieben.
Viele Krisen und Konflikte kehren zyklisch wieder; zahl-
reiche Fluchtsituationen dauern Uber Jahrzehnte an.
Diese Realitaten erfordern eine starkere Verzahnung
von kurzfristiger Nothilfe und langfristiger Entwick-
lungszusammenarbeit. Insbesondere in afrikanischen
und asiatischen Landern leben Gefluchtete vor allem in
raumlich abgeschiedenen Lagern, ohne Zugang zu
nationalen Arbeitsmarkten, sozialen Dienstleistungen
und Interaktionsmaglichkeiten mit der aufnehmenden
Gesellschaft. Dies fUhrt fUr sie zu Perspektivlosigkeit
und Abhangigkeit von Hilfsleistungen der aufnehmen-
den Lander oder internationaler Geber. Alternativen zur
Unterbringung in Camps zu identifizieren ist daher ein
erklartes Ziel des Fluchtlingshilfswerks der Vereinten
Nationen (UNHCR).

Es ist mittlerweile unumstritten, dass die lokale Ebene,
das heif3t sub-nationale Regierungs- und Verwaltungs-
einheiten sowie zivilgesellschaftliche Gruppen fur die
Integration von Geflichteten bedeutsam ist. Allerdings
werden lokale Erfahrungen in der globalen Politik noch
immer zu wenig wahrgenommen und berUcksichtigt.
Dies trifft insbesondere auf Kommunen in Landern des
globalen Sudens zu. Dabei finden die meisten der glo-
balen Fluchtlingsbewegungen ebendort statt. So su-
chen etwa laut einer Studie der Weltbank die Gber 4,6
Millionen Menschen, die zwischen 2016 und 2018 aus
Venezuela geflohen sind, hauptsachlich in den umlie-
genden Landern Zuflucht. Dort halten sie sich vor allem
in stadtischen Raumen auf, in Peru beispielsweise im
Ballungsraum Lima-El Callao. Daher, so die Au-
tor*innen der Weltbank-Studie, sei es dringlich, die
lokale Bevolkerung und Entscheidungstrager*innen
von den Vorteilen insbesondere der Arbeitsmarktin-
tegration der (oftmals qualifizierten) Geflichteten zu
Uberzeugen.

Undifferenzierte Uberzeugungsarbeit Uber Vorteile der
Integration von Geflichteten im Sinne der Ubertra-
gung ,globaler Blaupausen' genugt allerdings nicht.
Denn lokale Voraussetzungen fir den Umgang mit
Flucht sind sehr unterschiedlich. Dies zeigt auch eine
vom Deutschen Institut for Entwicklungspolitik (DIE)
und Bonn International Center for Conversion (BICC)
durchgefihrte Forschung zur lokalen Umsetzung des
Flichtlingspakts in der Turkana Region in Kenia: Neben
denjenigen, die inoffiziell in der kenianischen Haupt-
stadt Nairobi und anderen Stadten des Landes leben,
halt sich der Grofdteil der Geflichteten (circa 350.000
Menschen) in einem der beiden grofRen Flicht-
lingscamps Kukuma und Dadaab im ariden Nordwes-
ten beziehungsweise Osten des Landes auf. Als Pilot-
land zur Umsetzung des CRRF hat sich die kenianische
Regierung jedoch dazu verpflichtet, die bislang strikte
und von Sicherheitsbedenken gepragte Lagerpolitik zu
lockern und die Eigenstandigkeit und gesellschaftliche
Integration der Gefluchteten zu starken.

Eine Kernmafdnahme dafir bildet die Pilotsiedlung
Kalobeyei fur die Integration der Geflichteten mit der
ortsansassigen Bevolkerung in unmittelbarer Nachbar-
schaft zum Fluchtlingscamp Kakuma. Im migrations-
politisch restriktiven Kenia ist sie bisher eine erfolgrei-
che Ausnahme. Die Siedlungsplanung geht auf eine
urspringliche Initiative der Lokalregierung zuruck, die
das Potenzial der Geflichteten - sie haben teils einen
hoéheren Bildungshintergrund und landwirtschaftliche
Kenntnisse - fur die lokale Entwicklung erkannt hatte.
DarUber hinaus sah die Regierung die Anwesenheit der
internationalen Geber als vorteilhaft fur die lokale Wirt-
schaft, auch 0Ober die Siedlungsgrenzen Kalobeyeis
hinaus. Mit der Aussicht, dass alle gemeinsam von der
Entwicklung profitieren kdnnen, hat sie auch die lokale
Bevolkerung davon uberzeugt, ein Stick Land zur Ver-
fugung zu stellen.

Kalobeyei ist ein Lehrstick darin, dass die Umsetzung
globaler Flichtlingspolitik wesentlich von Wahrneh-
mungen und Interessenslagen lokaler Akteure ab-
hangt. Diese sollten daher starker in globale Politikdis-
kurse und -prozesse eingebunden werden. Die Ent-
wicklungspolitik kann dies unterstUtzen, indem sie
etwa den Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen
aus dem Globalen Stden und Norden (weiter) fordert.
Auf lokaler Ebene kann sie wichtige Beitrage leisten
durch erstens gebietsbezogene Ansdtze (area-based
approaches), die von kontextspezifischen Chancen und
Herausforderungen ausgehen, zweitens partizipative
Siedlungs-, Flachennutzungs- und Infrastrukturpla-
nung zusammen mit der geflichteten und lokalen
Bevolkerung, und drittens UnterstUtzung kommunaler
Verwaltungen beim Integrationsmanagement und
lokaler Dienstleistungsversorgung.
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