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Herkunft der ODA-Mittel, der Einzelplan 23 und das BMZ

Zusammenfassung

Die finanzielle Ausstattung sowie der Beitrag des Bundesministeriums flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) zur deutschen Official Development Aid (ODA)
sind, wenn auch nicht die einzigen, so doch zentrale Indikatoren fiir die Standortbestim-
mung des Ministeriums. Denn Politikgestaltung, die iiber rein symbolische Politik hinaus-
geht, benotigt Ressourcen; insofern ldsst sich an der finanziellen Ausstattung eines Res-
sorts und dessen quantitativem Beitrag zur Gesamtpolitik auch dessen Gestaltungsspiel-
raum ablesen. Die Analyse der Entwicklung des Einzelplans 23 sowie der Herkunft der
deutschen ODA-Mittel seit 1995 verdeutlicht zum einen, dass der Entwicklungsetat (Etat
des BMZ — Einzelplan 23 Haushaltsgesetz) innerhalb der vergangenen Jahre eine Aufwer-
tung erfahren hat, die durchaus als Bedeutungszuwachs des Ressorts interpretiert werden
kann. Zum anderen zeigt sich, dass trotz der Vielfalt der deutschen Bereitsteller von ODA-
Mitteln und deren Entwicklung zumindest bislang kein signifikanter Bedeutungsverlust
des Ministeriums in ODA-Fragen verzeichnet werden kann. Allerdings ist in wirtschaftli-
chen Krisenzeiten wie den derzeitigen die Entwicklung sowohl des Einzelplans 23 als
auch der deutschen ODA-Quote ungewiss.
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1 Einleitung: Das BMZ im Aufwind — oder in schwierigen Zeiten?'

Bereits bei der Einbringung des Entwicklungshaushalts (Einzelplan 23) in die Bundes-
tagsberatungen zum Haushaltsgesetz 2009 am 17. September 2008 hob die Bundesminis-
terin der GroBen Koalition, Heidemarie Wieczorek-Zeul, den Anstieg der Mittel fiir ihr
Ministerium im Haushaltsentwurf hervor: ,, Mit 5,7 Milliarden € haben wir einen Héchst-
stand in der Finanzierung in unserem Ministerium erreicht“, liel} die Ministerin verlauten,
nicht ohne darauf zu verweisen, dass sich der Entwicklungsetat in den zehn Jahren, in de-
nen sie Leiterin des Hauses gewesen sei, nahezu verdoppelt habe (zit. nach Schweda
2008). Am 4. November 2008 beriet der Haushaltsausschuss des Bundestags in seiner 82.
Sitzung tiber den Einzelplan 23 und stimmte letztlich einem Mittelumfang von 5,813 Mrd.
€ fiir das Jahr 2009 zu. Der Deutsche Bundestag verabschiedete den Einzelplan 23 schliel3-
lich am 26. November 2008 (Deutscher Bundestag 2008, 20433). Damit ist der Etat des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung seit dem
Amtsantritt der rot-griinen Bundesregierung unter Gerhard Schroder im Jahr 1998 bis zum
diesjahrigen Haushalt von 3,997 Mrd. € (1999)* auf 5,813 Mrd. € (2009) gewachsen.

Auf einen Bedeutungszuwachs des Ressorts kann man aus dieser schlaglichtartigen Er-
folgsbilanz jedoch noch nicht unmittelbar schlieen. Vielmehr bedarf eine solche Schluss-
folgerung einer eingehenden Analyse zahlreicher weiterer Fragen. So z. B. ist neben den
absoluten Geldbetriigen, wie sie in Presse und Offentlichkeit zumeist priisentiert werden,
vor allem der prozentuale Anteil, den der Entwicklungsetat in der haushaltspolitischen
Gesamtplanung der Bundesrepublik Deutschland einnimmt, fiir eine Einschitzung der
(politischen) Bedeutung des Ressorts wichtig. Dies interessiert vor allem auch im Zeitver-
lauf iiber verschiedene Legislaturperioden hinweg. Denn nur so ldsst sich nachvollziehen,
inwiefern es sich bei der Entwicklung des BMZ-Etats tatsdchlich um einen positiven
Trend handelt. Ebenso ldsst sich fragen, wie sich die Entwicklung des BMZ-Etats im Ver-
gleich zur Entwicklung der Haushaltsausstattung anderer Ressorts darstellt. Nur wenn der
BMZ-Etat stirker oder hdufiger als andere Etats steigt, konnte von einer Bedeutungszu-
nahme die Rede sein.

Nimmt man die Gestaltungskompetenz in Entwicklungsfragen als Ausgangspunkt, so
muss neben dem Entwicklungsetat insbesondere auch untersucht werden, wie umfangreich
die ODA-Leistungen des BMZ im Verhiltnis zu den gesamten deutschen ODA-
Leistungen sind. Denn bekanntlich stammen die Mittel der deutschen Official Develop-
ment Aid nicht nur aus dem Einzelplan 23, sondern aus knapp 20 weiteren Quellen (vgl.
Kapitel 3.1). Kénnen wir in den vergangenen Jahren einen Verdanderungsprozess hinsicht-
lich der bislang herausgehobenen Stellung des BMZ fiir die deutsche ODA-Entwicklung
feststellen, beispielsweise aufgrund der jlingst erfolgten Mittelsteigerungen im Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit? Wie wichtig ist das BMZ fiir
die deutsche ODA-Entwicklung noch? Denn steigt die ODA-Quote, wéahrend der prozen-

1 Ich danke Jorg Faust, Ingo Schorlemmer und zwei anonymen Gutachtern fiir hilfreiche Anregungen und
Kiritik zu friiheren Versionen dieser Studie. Dem BMZ danke ich fiir die Zurverfiigungstellung der Zeit-
reihen zur Herkunft der bi- und multilateralen ODA.

2 Im Jahr 1998 trat die Regierung Schroder zwar ihren Dienst an; der Etat fiir dieses Jahr wurde jedoch
noch von der Vorgéngerregierung verantwortet. Ein ebensolcher zeitlicher Versatz ist beim Wechsel
von der rot-griinen zur Groflen Koalition (2005-2006) zu beachten.
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tuale Anteil des BMZ an ihr unveridndert bleibt oder gar sinkt, kdnnte man daraus bei-
spielsweise die Gefahr eines mdglichen Gestaltungsverlusts des BMZ ableiten.

Es gilt anzumerken, dass der Gestaltungsspielraum und die Bedeutung eines Ressorts frei-
lich nicht ausschlieBlich iiber eine Analyse seiner finanziellen Ressourcen oder seines Bei-
trags zur entsprechenden Gesamtpolitik bestimmt werden kann. Wiirde sich das BMZ bei-
spielsweise die entwicklungspolitische Normsetzungskompetenz vorbehalten, die Veraus-
gabung von Geldmitteln auch anderer Mittelbereitsteller damit letztlich an vom BMZ zu
bestimmende Richtlinien gekniipft, konnte das BMZ weiterhin als key player in ODA-
Fragen agieren, obwohl andere Geber in finanzieller Hinsicht u. U. ,,aufgeholt* hétten.
Hier ist jedoch die Annahme plausibel, dass sich andere Mittelbereitsteller, sobald sie sig-
nifikant mehr Geld fiir entwicklungspolitische Aktivititen zur Verfligung stellen, mittel-
fristig nicht mit einer Situation zufriedengeben werden, in der das BMZ iiber ein Letztent-
scheidungsrecht im Hinblick auf dessen Einsatz verfiigt. Einer Steigerung des finanziellen
Beitrags einzelner Mittelbereitsteller wiirde daher aller Voraussicht nach auch eine Verin-
derung im inhaltlich-strategischen Kompetenzbereich folgen.

In diesem Kontext gilt es jedoch auch zu beriicksichtigen, fiir welche Belange die anderen
Mittelbereitsteller, insbesondere die anderen Bundesministerien, ihre ODA-anrechenbaren
Gelder tiberhaupt verausgaben, inwieweit sie damit einen tatsdchlichen Gestaltungsan-
spruch im entwicklungspolitischen Bereich verbinden und ob dieser u. U. den Vorstellun-
gen des BMZ als federfiihrendem Ressort im Feld der Entwicklungszusammenarbeit (EZ)
zuwiderlduft. Wire dies der Fall, so stellte sich nicht nur die Frage der entwicklungspoliti-
schen Kohdrenz noch deutlicher; auch das Gestaltungspotenzial des BMZ wire mittel-
bzw. langfristig durchaus gefdhrdet. Kénnte man einen solchen Trend nicht feststellen, so
ist sehr wahrscheinlich auch von steigenden ODA-Beitrdgen anderer Ressorts kein be-
drohlicher Gestaltungsverlust fiir das BMZ zu erwarten.

Da die Finanzen, wie argumentiert, durchaus einen zentralen Indikator zur Bestimmung
des (Gestaltungs-)Potenzials eines bestimmten Ministeriums darstellen — frei nach dem
Motto: “Money is not all there is to policy, but there is precious little policy without it*
(Klingemann 1994, 41) —, widmet sich die folgende Untersuchung der Entwicklung des
Einzelplans 23 von 1995 (letzte Amtszeit der Regierung Helmut Kohls) bis 2009 (Zweite
Grofle Koalition) (Kapitel 2); ebenso wird ein Blick auf die ODA-Entwicklung und die
Herkunft der ODA-Mittel fiir den Zeitraum von 1995 bis 2007 geworfen (Kapitel 3).° Im
dritten Kapitel des vorliegenden Beitrags geht es also um die Diskussion der schwer iiber-
schaubaren Mittelherkunft der bundesdeutschen ODA, nicht aber um eine Aufarbeitung
einer zweiten Ebene der ,,Zersplitterung®, namlich der der Verteilung der BMZ-Mittel auf
unterschiedlichste Empfanger im In- und Ausland. Ebenso wird — um iiber eine rein quan-
titative Perspektive hinauszugehen — die Verausgabung der in den anderen Ministerien
bereitgestellten ODA-Mittel einer néheren Betrachtung unterzogen.’

3 Zuverléssige aktuellere Datenreihen liegen dazu noch nicht vor.

4 Zu einer umfassenden Beurteilung der Rolle des BMZ konnten des Weiteren auch netzwerktheoretische
Konzepte, wie der Einfluss des BMZ auf zentrale politische Akteure und Entscheidungen, die Stellung
des BMZ im Kabinett, die Offentlichkeitswirksamkeit seiner Handlungen oder eine moglicherweise ge-
wachsene historische Bedeutung des Ressorts herangezogen werden. Dies ist im Rahmen dieses Discus-
sion Papers jedoch nicht moglich.

4 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik
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2 Der Entwicklungsetat (Einzelplan 23) in der Analyse

Der Entwicklungsetat ist einer von derzeit 22 Einzelpldnen in der haushaltspolitischen
Gesamtplanung der Bundesrepublik Deutschland und wird im Rahmen der Beratungen des
Deutschen Bundestags zum Haushaltsgesetz jdhrlich, meistens im November oder De-
zember, verabschiedet. Er ist dem BMZ zugeteilt; ein Teil der Mittel ist dabei fiir weitere
Organisationen, darunter die Deutsche Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit
(GTZ), die KfW Entwicklungsbank und entwicklungspolitisch engagierte Nichtregie-
rungsorganisationen, vorgesehen. Aus dem Entwicklungsetat werden sowohl bilaterale als
auch multilaterale Entwicklungsvorhaben finanziert.

Im Folgenden soll zunéchst ein Blick auf den Entwicklungsetat im Rahmen der haushalts-
politischen Gesamtplanung der Bundesrepublik geworfen werden, bevor die prozentualen
Steigerungen des Einzelplans 23 in den vergangenen Jahren ndher unter die Lupe genom-
men und beurteilt werden.

2.1 Entwicklungsetat und haushaltspolitische Gesamtplanung

Betrachtet man die vier Legislaturperioden seit 1995 vergleichend (vgl. Tabelle 1), so er-
gibt sich zunéchst, dass der Anteil des BMZ-Etats an den Gesamtausgaben des Bundes im
Durchschnitt lediglich 1,65 % betrédgt. In der letzten Amtszeit der Regierung Kohl lag er
mit durchschnittlich 1,73 % deutlich {iber dem Mittelwert. Unterdurchschnittlich schnei-
den die beiden Legislaturperioden unter Bundeskanzler Schréder ab; damit bestdtigen sich
bestehende Einschétzungen, dass sich die rot-griine Bundesregierung entgegen den ur-
spriinglichen Erwartungen in dieser Hinsicht entwicklungspolitisch {iberraschend wenig
profiliert hat. Der Anteil des BMZ-Etats an den Gesamtausgaben des Bundes betrug wéh-
rend der haushaltspolitisch von der Regierung Schroder verantworteten Jahre im Mittel
lediglich 1,53 %; von der ersten zur zweiten Amtszeit l4sst sich zudem ein riickldufiger
Trend feststellen. Denn wihrend in der Periode von 1999 bis 2002 der BMZ-Anteil noch
1,58 % ausmachte, so lag dieser in der verkiirzten zweiten Legislaturperiode von 2003 bis
2005 bei nur noch 1,47 %.’

5 Durchschnittswerte anstelle von einzelnen Jahreswerten eignen sich besser fiir eine Bewertung der Etat-
entwicklung, da in einzelnen Jahren beispielsweise durch nicht jéhrlich anfallende Zahlungsverpflich-
tungen an internationale Entwicklungsfonds Verschiebungen auftreten konnten, die zu Verzerrungen in
der Gesamtbewertung fiihren wiirden, ohne dass dahinter gezielte politische Intentionen stiinden. Ahn-
lich sieht dies auch Reuke (2006, 5), der — zusétzlich bezogen auf die inhaltliche Komponente von EZ —
schreibt: ,, Die Kurve der Entwicklungsfinanzierung kann nur bei der Betrachtung lingerer Zeitrdume
andeuten, welche Personen und Gruppierungen sich mit welchen Vorstellungen und Uberzeugungen
letztlich durchgesetzt haben, d. h., was in der fraglichen Zeit ,deutsche Entwicklungspolitik‘ war. Des-
halb sind Durchschnittszahlen fiir etwa drei oder vier Jahre aussagekriftiger als Angaben fiir ein be-
stimmtes Jahr. *

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 5
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Tabelle 1:  Etat des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) — Einzelplan 23, 1995-2009°

13. Wahlperiode: Regierung Kohl (1995-1998)

1995 1996 1997 1998
BMZ-Etat (in Mio. €,
gerundet, Soll) 4.117* 4.034* 4.010* 4.052*
Anteil des EP 23 an den
Gesamtausgaben des
Bundes (in %, gerundet) | 7 1,7 1,8 1,7

14. und 15. Wahlperiode: Regierung Schroder (1998-2005)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

BMZ-Etat (in
Mio. €, gerun-

det, Soll) 3.997* 3.675% 3.790% 3.782 3.768 3.783 3.859

Anteil des EP

23 an den Ge-
samtausgaben
des Bundes (in

%, gerundet) 1,6 1,5 1,6 1,6 1,4 1,5 1,5

16. Wahlperiode: Regierung Merkel (2005-2009)

2006 2007 2008 2009
BMZ-Etat (in Mio. €, ge-
rundet, Soll) 4.176 4.494 5.135 5.814
Anteil des EP 23 an den
Gesamtausgaben des
Bundes (in %, gerundet) 1.6 1.7 1.8 2.0

a Die Ergebnisse der Tabelle wurden auf der Basis der im jeweiligen Haushaltsgesetz aufgefiihrten Soll-
Werte errechnet. Soll- anstelle von Ist-Werten fiir die Berechnung heranzuziehen ergibt Sinn, da sich
aus der gesetzlich festgeschriebenen ,,Planungsgrofie” im Haushaltsgesetz der politische Stellenwert
eines Einzelhaushalts ablesen l4sst. Unerwartete Steigerungen oder Verringerungen im Ist-Wert konnen
auch auf externe Ereignisse (Katastrophen, Wirtschaftskrisen o. 4.) oder auf eine gleichzeitige Steige-
rung des Haushaltsgesamtvolumens (z. B. durch einen Nachtragshaushalt) zuriickzufiihren sein und
sind daher weniger aussagekriftig. Unabhéngig davon belegt die kursorische Durchsicht der Jahres-
rechnungen des Bundesministeriums der Finanzen, dass Soll- und Ist-Werte in den Jahren 2000 bis 2007

6 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik
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wenig differiert haben (Bundesministerium der Finanzen 2001, 14; 2002, 62; 2003, 1202; 2004, 1206;
2005. 1212; 2006, 1228; 2007, 1260; 2008, 1263). Fiir die vorhergehenden Jahre sind vonseiten des
Bundesfinanzministeriums keine entsprechenden Daten verfiigbar.

* berechnet aus DM (in Mio.)

Quelle: Eigene Zusammenstellung und teilweise eigene Berechnungen aus Mucke (2007, 287), Social
Watch Deutschland (2005, 41-42), OECD (1998, 76), Betz (2001, 38), Deutsche Welthunger-
hilfe e. V. et al. (2003, 14), Deutsche Welthungerhilfe e. V. et al. (2000, 32) und Angaben in
den Haushaltsgesetzen 1999 bis 2009.

Eine dhnliche Zusammenstellung fiir die Jahre 2003 bis 2008 — allerdings ohne Bezug zu den
unterschiedlichen Legislaturperioden — findet sich auch bei Reuke / Albers (2008, 27).

Die Bilanz der seit September 2005 amtierenden Groflen Koalition hingegen ist bislang
positiv. Mit im Schnitt 1,77 % an den Gesamtausgaben des Bundes hat der BMZ-Etat in
den vergangenen Jahren einen deutlichen Anstieg erfahren. Bemerkenswert ist insbeson-
dere, dass im Haushaltsgesetz fiir das Jahr 2009 zum ersten Mal die Zwei-Prozent-Grenze
iiberschritten wurde (vgl. Tabelle 1). Dies gilt umso mehr, als Bundesfinanzminister Peer
Steinbriick — stirker noch als sein Vorginger Hans Eichel — in den vergangenen Jahren
den Versuch unternommen hat, einen haushaltspolitischen Sparkurs durchzusetzen.

2.2 Prozentuale Entwicklung des BMZ-Etats in den vergangenen Jahren

Was die prozentualen Steigerungen der Haushaltsmittel der einzelnen Ressorts betrifft, so
lasst sich, wie Tabelle 2 zeigt, in den vergangenen Jahren ein Trend verzeichnen, der einen
Bedeutungszuwachs des Entwicklungsressorts andeutet. So zdhlt das BMZ seit 2007 zu
den drei Haushaltsposten mit dem jeweils grofften Mittelanstieg: 2007 steigerte sich der
Etat um 7,8 %, im Jahr 2008 waren es 14,9 % und im Bundeshaushalt fiir das Jahr 2009
erneut 13,2 %. Gerade vor dem Hintergrund, dass es sich bei Entwicklungspolitik um ein
Politikfeld handelt, das eine Zielgruppe bedient, die nicht bzw. nur zu einem kleinen Teil®
im eigenen Land anséssig ist, und mit einer Ausgabensteigerung zumindest nicht unmit-
telbar die eigene Wahlerschaft erreicht werden kann, ist dieser Zuwachs durchaus bemer-
kenswert. Allerdings muss auch bedacht werden, dass Haushaltsposten, die in absoluten
Zahlen vergleichsweise klein sind, natiirlich grundsitzlich prozentual leichter hoéhere
Wachstumsraten erzielen konnen als Haushaltsposten, die sich bereits auf einem sehr ho-
hen Niveau befinden. Die in Tabelle 2 prisentierten Ergebnisse diirfen daher auch nicht
iiberbewertet werden.

6 Obwohl Entwicklungspolitik von seiner Ausrichtung her naturgemaf hauptsdchlich auenorientiert ist,
ist sie durchaus auch fiir Arbeitsplétze deutscher Biirger verantwortlich, beispielsweise in den Durchfiih-
rungsorganisationen oder in der Exportwirtschaft. Daher findet sich auch eine — wenngleich nicht zu
groBe — direkte Zielgruppe im eigenen Land. Ungeachtet dessen, dass auch spezifische Lobbygruppen in
der Bundesrepublik Deutschland fiir Entwicklungspolitik eintreten und auch bestimmte Wahlergruppen
stirker entwicklungsorientiert sind (teilweise auch aus ,aufgeklirtem Eigeninteresse™ heraus), geben
zahlreiche im deutschen EZ-System agierende Akteure im Interview zu bedenken, dass Entwicklungs-
politik kein Politikfeld sei, mit dem man Wahlen gewinnen konne (personliche Interviews mit EZ-
Akteuren im Jahr 2008). Andere Politikbereiche, wie beispielsweise Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik,
seien den Biirgern ndher. Es ist daher nicht anzunehmen, dass hinter den Steigerungen im BMZ-Etat ein
klassisches Vote-seeking-Verhalten der politisch verantwortlichen Akteure steckt.

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 7
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Tabelle 2:  Prozentual am stirksten ansteigende Etats (Anstiege in %)

2007 2008 2009

Allgemeine 46,6 Allgemeine 131,4 Bundesministe- 67,5

Finanzverwal- Finanzverwal- rium fir Umwelt,

tung tung Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Bundesministe- 16,1 Bundesministe- Bundesministe- 52,7

rium fiir Familie, rium fiir Familie, rium fir Gesund-

Senioren, Frauen Senioren, Frauen heit

und Jugend und Jugend

Bundesministe- 7,8 Bundesministe- Bundesministe- 13,2

rium fiir wirt- rium fir wirt- rium fir wirt-

schaftliche Zu- schaftliche Zu- schaftliche Zu-

sammenarbeit sammenarbeit sammenarbeit und

und Entwicklung und Entwicklung Entwicklung

Quellen: Eigene Berechnungen auf der Basis der Angaben in den Haushaltsgesetzen 2007, 2008 und
2009.

3 Die deutsche ODA-Mittelherkunft in der Analyse
3.1 Das BMZ — ein Mittelbereitsteller unter vielen?

Obwohl der Einzelplan 23 fiir das BMZ selbst eine grof3e Bedeutung hat, so gilt dies nicht
automatisch auch fiir die Entwicklungszusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland.
Denn es ist eben nicht der Entwicklungsetat, an dem diese gemessen wird, sondern die
ODA-Quote, die sich aus dem Anteil der deutschen Gesamt-ODA am Bruttonationalein-
kommen (BNE) der Bundesrepublik Deutschland bemisst. Wie Abbildung 1 zeigt, ist die
ODA-Quote — nach einem Riickgang Mitte/Ende der 1990er Jahre — in den vergangenen
Jahren wieder angestiegen.

Eine steigende ODA-Quote sagt gleichsam jedoch nichts iiber die Rolle oder die Bedeu-
tung des Entwicklungsressorts an sich aus, da sich die deutsche Official Development Aid,
wie oben erwéhnt, aus zahlreichen unterschiedlichen Topfen speist. Auf der exekutiven
Ebene stellen heute so — neben dem BMZ — allein 13 weitere Ministerien ODA-Mittel
bereit. Auch der Deutsche Bundestag und die Bundeslinder’ beteiligen sich an der Bereit-
stellung von ODA. Wie weiter unten zu sehen wird, wurde gerade in den vergangenen
Jahren ein gewichtiger Teil der deutschen ODA auch aus dem Bundesvermogen gewon-
nen (vgl. zu den Gebern ausfiihrlich Tabelle 3).

7  Zur Entwicklungspolitik der deutschen Bundesldnder vgl. zwei neuere Studien: Reuke / Kost (2006);
Wiemann (2008).
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Abbildung 1:  Entwicklung der ODA-Quote der Bundesrepublik Deutschland (1995-2008)

0,4

03 31
Wam

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Anmerkung: Die ODA-Quote wird auf der Basis der vom Development Assistance Committee (DAC) als
anrechenbar anerkannten Netfo-ODA eines jeweiligen Landes berechnet (d. h. der ODA-Mittel abziiglich
Kreditriickfliissen und Tilgungen). Die ODA-Quote gibt den Anteil dieser anrechenbaren Leistungen am
Bruttonationaleinkommen an. Da Brutto- und Netto-ODA in den verglichenen Jahren jedoch einen paralle-
len Verlauf nehmen — lediglich auf unterschiedlichen Niveaus (vgl. Anhang 4) — sind die im folgenden
Text gezogenen Schliisse inhaltlich stimmig, obwohl dort die Brutto-ODA-Zahlen verwendet werden.

Quelle:  Eigene Darstellung auf der Basis von http://www.bmz.de/de/zahlen/imDetail/Deutsche ODA-
Quote 1966-2007.pdf; 09.01.2009 sowie http://www.oecd.org/dataoecd/48/34/42459170.pdf;
24.04.2009. Fiir das Jahr 2008 handelt es sich um vorldufige Daten (;, preliminary data*) des
DAC.

Tabelle 3: ODA-Mittelherkunft

Exekutive Ebene (national) e Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ)

e Auswirtiges Amt (AA)

e Beauftragter der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (,,Kul-
turstaatsminister*) (BKM)

e Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)

¢ Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz (BMELV)

¢ Bundesministerium flir Gesundheit (BMG)

e Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit (BMU)

e Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)

e Bundesministerium des Innern (BMI)

e Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (2000-2001;
BMA) // Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(2004—; BMWi) // Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(2004—; BMAYS) // Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
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(2002-2003; BMWA) // Bundesministerium fiir Arbeit (1995—
1999; BMA) // Bundesministerium fiir Wirtschaft (1995-2001;
BMWi)*

e Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSEFJ)

¢ Bundesministerium der Finanzen (BMF)

e Bundesministerium der Justiz (BMJ)

¢ Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS)

e Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation (BMP)
(1995, 1996)

Legislative Ebene (national) e Deutscher Bundestag (BT)

Européische Ebene e ODA-anrechenbarer Anteil aus dem EU-Haushalt (EU)
Linderebene ¢ Bundesldnder (BL)

Sonstiges e Bundesvermogen (Schuldenerlasse und Umschuldungen) (BV)

e Marktmittel (MA)
e Sonstiges (So)

a Die hier in der Tabelle angegebenen Jahreszahlen bezeichnen die Jahre des Bestehens der jeweiligen
Ministerien, nicht die Jahre, in denen diese ODA-Mittel bereitgestellt haben. Dies gilt auch fiir das
Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation (BMP).

Quelle:  Eigene Darstellung nach BMZ-Daten zur Herkunft bi- und multilateraler ODA-Mittel

Angesichts dieser zahlreichen Quellen, aus denen sich ODA zusammensetzt, stellt sich
nun die Frage, ob das BMZ, das die Gestaltungskompetenz in Entwicklungsfragen fiir sich
beansprucht, durch mogliche Verschiebungen in der finanziellen Mittelbereitstellung
durch die unterschiedlichen Geber in den vergangenen Jahren einen Bedeutungsverlust im
Hinblick auf ODA erlitten hat. Um sich dieser Frage zu nihern, wird zunéchst ein verglei-
chender Blick auf den Leistungsumfang der einzelnen in Tabelle 3 aufgefiihrten Geber
geworfen. In Abbildung 2 ist deren jeweilige Brutto-ODA in einem Léngsschnittvergleich
fiir die Jahre 1995 bis 2007 aufgetragen.®

Der Blick auf die absoluten Zahlen zeigt bereits, dass das BMZ hinsichtlich der Mittelher-
kunft mit groem Abstand die Spitzenposition einnimmt — insbesondere dann, wenn man
den direkten Vergleich zu Gebern auf derselben Ebene im politisch-administrativen Sys-
tem, also zu anderen Ministerien, sucht. Der Abstand des Auswértigen Amtes als zweit-
stairkstem Geber im Reigen der Ministerien ist — wie Abbildung 2 zeigt — enorm. Auch die
neuerlichen Aufwiichse im AA-Etat, die ODA-anrechenfihig sind,” &ndern an dieser
grundsitzlichen Einschédtzung nichts. Dies gilt auch fiir die zusitzlichen ODA-relevanten
Gelder im Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Dies wird
aus Abbildung 3, welche den unteren Teil von Abbildung 2 noch einmal differenziert aus-
leuchtet, deutlich. Mit den aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten erworbenen

8  Der untere Bereich der Abbildung wird in Abbildung 3 noch einmal ausdifferenziert.

9  Es handelt sich dabei um einen Betrag von ca. 690 Mio. €. Da die vollstindigen Datenreihen nur bis ins
Jahr 2007 reichen, ist die Entwicklung des AA-Etats noch nicht im Graphen aufgetragen.
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Abbildung 2:  Brutto-ODA® nach Quellen, 1995-2007 (in Mio. €)
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a Netto-ODA-Daten fiir die einzelnen Posten liegen nicht vor. Unabhéngig davon ergibt es durchaus
Sinn, die Analysen auf der Basis von Brutto-ODA-Zahlen durchzufiihren, da so die Mittel der finan-
ziellen Zusammenarbeit vollstdndig beriicksichtigt werden kénnen.

Anmerkungen:

1) BMA(S): 1995 bis 1999 Bundesministerium fiir Arbeit (BMA), von 2000 bis 2001 Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA), seit 2004 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS).

2) 2002 und 2003: institutionelle Zusammenfithrung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zum Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA);
um Vergleichbarkeit zu den Vorjahren herzustellen, wurde das durchschnittliche Verhiltnis des Betrags
des BMWi zum Betrag des BMA(S) berechnet (1:4,6); der fiir das BMWA angegebene Betrag wurde
diesem Verhiltnis entsprechend auf BMWi und BMA aufgeteilt. Ziel war es, die Gesamtsumme an Brut-
to-ODA-Mitteln nicht zu verfélschen; Interpretationen an dieser Stelle tiber mogliche Ausschlédge etc. sind
dennoch mit Vorsicht vorzunehmen.

3) Von 2004 bis 2005 weist das BMZ nur noch Zahlen fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie (BMWi) aus; in diesen Zahlen sind jedoch die Betrige des BMAS und des BMWi zusam-
mengefasst; um auch hier Vergleichbarkeit zu den Vorjahren herzustellen, wurde der vom BMZ angege-
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bene Wert durch zwei geteilt und gleichmiBig auf BMWi und BMAS aufgeteilt; Interpretationen an die-
ser Stelle tiber mogliche Ausschlige etc. sind ebenfalls mit Vorsicht vorzunehmen.

Quelle:  Eigene Zusammenstellung und Darstellung aus BMZ-Daten zur Mittelherkunft bi- und multila-
teraler ODA. Alle Daten sind in Anhang 1 noch einmal einzeln aufgefiihrt.

120 Mio. €, die 2008 aus dem Haushalt des BMU an Entwicklungs- und Schwellenldnder
flossen,'” steigt dieses — der aktuellen Datenlage zufolge — zwar zum drittstéirksten Geber

auf der exekutiven Ebene auf, bleibt jedoch weiterhin hinter den ODA-Leistungen aus
BMZ und AA zuriick.

Abbildung 3: Brutto-ODA aus einzelnen Ministerien, ohne BMZ und AA (in Mio. €)
&0
=B KM
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Quelle und Anmerkungen: vgl. Abbildung 2

Errechnet man nun aus den absoluten Zahlen den prozentualen Beitrag des BMZ zur deut-
schen Gesamt-Brutto-ODA, so ergibt sich, dass dieser von 1995 bis 2000 jeweils bei
knapp iiber 60 % lag. Danach schwankte der Beitrag des Ministeriums zwischen 44 und
60 %, nahm aber nur einmal, im Jahr 2005, einen Wert von unter 40 % an der Gesamt-
ODA an. Von 1995 bis 2007 trug das BMZ damit durchschnittlich 55,1 % der Mittel zur

10 Insgesamt standen dem BMU aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten im Jahr 2008 400 Mio. €
zur Verfiigung; im Jahr 2009 sind es sogar 460 Mio. € (http://www.bmu.de/klimaschutzinitiative/
kurzinfo/doc/41711.php; 19.06.2009). Damit wurde im Jahr 2008 ein knappes Drittel der aus den Ver-
steigerungen zugeflossenen Mittel fiir Entwicklungs- und Schwellenldnder eingesetzt.
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deutschen Gesamt-Brutto-ODA bei.'' Der Wert des Jahres 2005 (37,57 %) resultierte vor
allem daraus, dass in diesem Jahr Schuldenerlasswellen den Beitrag des ,,Bundesvermo-
gens* zur deutschen Gesamt-ODA in die H6he schnellen lie3 (vgl. Abbildung 2). Ebenso
wird aus Abbildung 2 ersichtlich, dass sich seit 2002 (mit Ausnahme von 2004) stets der
zweitgrofite Anteil der deutschen ODA-Mittel aus anrechenbaren Schuldenerlassen und
Umschuldungen zusammensetzte.

3.2 ODA-Steigerung ohne Schuldenerlasse?

Obwohl unbestritten sein diirfte, dass der Anteil des Bundesvermdgens an der deutschen
Gesamt-ODA in den vergangenen Jahren enorm war, liefert der Vergleich zwischen
Abbildung 1 und Abbildung 2 gleichwohl einen iiberraschenden Befund. Denn die
pessimistische Einschétzung, die positive Entwicklung der deutschen ODA-Quote habe
bisher (ausschlieBlich?) von den groBBen Entschuldungswellen profitiert und sei daher in
der Zukunft nicht weiter aufrechtzuerhalten, stellt sich bei genauerer Betrachtung zumin-
dest als ein wenig zu einfach gestrickt heraus.

Wihrend die beiden Kurven von 1995 bis 2001 etwa spiegelbildlich verlaufen, schldgt die
ODA-Kurve 2002 nicht parallel zur Entschuldungskurve aus. Dies ist damit zu erkléren,
dass die aus dem BMZ stammende ODA einen deutlichen Einbruch erlitt, welcher gleich-
sam durch die hohen Schuldenerlasse ,,aufgefangen wurde. Anders stellt sich die Situati-
on im Jahr 2005 und danach dar. Hier nehmen die in den beiden Grafiken gezeigten Kur-
ven zunichst eine parallele Entwicklung; das Ausmal} des Schuldenerlasses kann auch die
Riickginge des BMZ-ODA-Anteils aufwiegen. Von 2006 an sieht man jedoch, dass der
Anteil des Bundesvermogens an der deutschen Gesamt-Brutto-ODA sinkt, wihrend die
ODA-Quote weiter steigt. Blickt man nun erneut auf Abbildung 2, so wird deutlich, dass
dies v. a. dem gesteigerten Mittelaufkommen aus dem BMZ geschuldet ist.'

3.3 Die qualitative Dimension der ODA-Leistungen der anderen Ministerien

Neben der quantitativen Dimension der Beitrdge der einzelnen Geber zur deutschen Ge-
samt-Brutto-ODA darf — wie oben erwédhnt — auch die qualitative Ebene der entsprechen-
den Leistungen bei der Analyse nicht vernachlidssigt werden. Wozu werden die ODA-
anrechenbaren Mittel der anderen Ministerien iiberhaupt aufgewandt? Und welchen Ge-
staltungsanspruch — der unter Umstidnden auch kontrér zu dem des BMZ verlaufen konnte —,
verbinden die einzelnen Ministerien mit ihren Beitrigen zur deutschen ODA?"

11 Vgl. zum prozentualen Anteil der einzelnen Mittelbereitsteller zur deutschen Gesamt-Brutto-ODA aus-
fiihrlich Anhang 2.

12 Interessanterweise stellte der DAC jiingst fiir das Jahr 2008 fest, dass die Mittelsteigerungen der Bun-
desrepublik Deutschland (anrechenbare ODA) vor allem auf Steigerungen in der bilateralen Kooperati-
on und der Zuwendungen zur EU zuriickzufithren war (http://www.oecd.org/document/35/0,3343,en_
2649 34447 42458595 1 1 1 1,00.html; Stand: 24.07.2009).

13 Der Fokus liegt auf den Bundesministerien, weil diese am ehesten in der Lage sind, tatséchlich aktiv und
gezielt entwicklungspolitisch zu wirken.
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Zur Beantwortung dieser Fragen wurde im Juni 2009 eine explorative schriftliche Anfrage
an alle derzeit existierenden Bundesministerien gestellt.'* Insgesamt antworteten bis zum
15. September 2009 sieben der angeschriebenen Behorden, darunter auch das Auswartige
Amt und das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Der
Biirgerdienst des Innenministeriums (BMI) zeigte sich zu einer Auskunft explizit nicht
bereit. Ferner gingen das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), das
Bundesministerium der Verteidigung (BMVg), das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) und das Bundesministerium der Justiz (BMJ) bis zum genannten Termin
nicht auf die Anfrage ein. Da diese Ministerien jedoch nicht zu den gréfiten Mittelbereit-
stellern zéhlen, ist dies weniger kritisch. Das Bundesministerium der Finanzen (BMF)
wies darauf hin, dass in seinem Haushaltsplan keine ODA-Mittel ausgewiesen seien. Es ist
jedoch zu beachten, dass dem Ministerium bei den Regierungsinitiativen und Entschei-
dungen tiber Schuldenerlasse (vgl. zu deren Relevanz oben) als federfiihrendem Ressort
innerhalb der Bundesregierung ein gewisser Einfluss nicht abzusprechen ist; zudem ver-
tritt das Ministerium die Bundesregierung in Sachen Entschuldung beispielsweise auch
auf Treffen internationaler Finanzinstitutionen (IWF, Weltbank). Seine Rolle in ODA-
Fragen ist daher nicht zu unterschétzen.

Tabelle 4 gibt einen Uberblick iiber die Befunde, die sich aus den Antworten der Ministe-
rien auf die Anfrage ergeben haben:

Tabelle 4: ODA-anrechenbare Leistungen der Bundesministerien (auler BMZ)

Bundesministerium ODA-anrechenbare Leistungen

Auswirtiges Amt (AA) 1. Beitrdge an internationale Organisationen

Beitrdge an UN-Organisationen und andere internationale Orga-
nisationen

2. Bilaterale Leistungen

e Lianderbezogene MaBnahmen (Humanitére Hilfe, Demokratisie-
rungs- und Ausstattungshilfe, Menschenrechtsforderung, Maf3-
nahmen der Krisenpravention/Friedenserhaltung/Konfliktbewl-

tigung)
e Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik
3. Sonstiges

e Sach- und Personalkosten

Bundesministerium fiir Ernéh- 1. Beitrdge an internationale Organisationen

rung, Landwirtschaft und Ver- Deutscher FAO-Mitgliedsbeitrag
braucherschutz (BMELV)

2. Bilaterale Leistungen

e Bilaterale Zusammenarbeit mit der FAO und anderen internatio-
nalen Organisationen im Agrar- und Ernédhrungsbereich

e Bilaterale technische Zusammenarbeit mit dem Ausland auf dem
Gebiet der Erndhrung, Landwirtschaft und des Verbraucherschut-
zes

14 Die beiden konkreten Fragen, die an die einzelnen Ministerien gerichtet wurden, lauteten: 1. Wofiir
werden die ODA-anrechenbaren Leistungen Ihres Ministeriums aufgewendet (z. B. Beitragszahlungen
an UN-Organisationen)? 2. Welchen Gestaltungsanspruch im entwicklungspolitischen Bereich verbindet
Ihr Ministerium damit?
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Hilfsmafinahmen fiir den Agrarbereich in den Staaten Mittel- und
Osteuropas sowie der Neuen Unabhéngigen Staaten (NUS)

Bundesministerium fiir Gesund-
heit (BMG)

. Beitrdge an internationale Organisationen
Beitrdage an die WHO
Beitrdge zur FCTC (Tabakrahmenkonvention)
Beitrige zum UNODC

2. Bilaterale Leistungen

Mafinahmen im Bereich HIV/AIDS

Leistungen im Bereich Drogen, TB, medizinische Aus- und Fort-
bildung

Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicher-
heit (BMU)

1

. Beitrdge an internationale Organisationen

Beitrdge an internationale Organisationen®

2. Bilaterale Leistungen

Bilaterale Projekte insbesondere aus dem Bereich der Internatio-
nalen Klimaschutzinitiative (IKI)

Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie (BMW1i)

. Beitrdge an internationale Organisationen
Gemeinsamer Fonds fiir Rohstoffe (CFC)
Internationaler Baumwollberatungsausschuss (ICAC)
Internationale Tropenholzorganisation (ITTO)

Welthandelsorganisation (WTO) (nur entwicklungsbezogener
Anteil)

Weltpostverein (UPU) (16 Prozent der Beitridge anrechenbar)

Internationale Fernmeldeunion (ITU) (18 % der Beitrdge anre-
chenbar)

2. Bilaterale Leistungen

Wirtschaftspolitische Beratungsmafinahmen in den Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion und den Léndern Mittel- und
Osteuropas

Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ)

2. Bilaterale Leistungen

Leistungen fiir den internationalen Jugendaustausch

Leistungen fiir den Austausch von Fachkréften der Kinder- und
Jugendhilfe

Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS)

. Beitrdge an internationale Organisationen

Mitgliedsbeitrag der Bundesrepublik Deutschland an die Weltor-
ganisation fiir Meteorologie in Genf (WMO)

2. Bilaterale Leistungen

Unterstiitzung weiterer im deutschen Interesse liegender notwen-
diger WMO-Aktivitdten auBerhalb der o. g. operationellen Arbeit
(z. B. Anpassung an den Klimawandel, Verbesserung der Kom-
munikation, Welt-Klima-Konferenz) durch jéhrliche zusétzliche
Leistungen (unter 50 Tsd. €)

Quelle:

a Eine eindeutigere Aussage wurde vom BMU leider nicht {ibermittelt.

Eigene Darstellung auf der Basis einer schriftlichen Befragung der einzelnen Ministerien durch
die Autorin im Sommer 2009. Die einzelnen von den Ministerien iibermittelten Angaben wur-
den durch die Autorin den Kategorien ,,Beitrdge an internationale Organisationen®, ,,Bilaterale
Leistungen® und ,,Sonstiges® zugeordnet.
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Insgesamt zeigt sich, dass es sich bei den Beitrdgen der anderen Ministerien vielfach um
Zahlungen an internationale Organisationen (v. a. Unterorganisationen der Vereinten Na-
tionen) handelt. Im Vergleich zum BMZ, dessen Haushaltsmittel immer noch vorwiegend
der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit zuflieBen (in Abbildung 4 dargestellt fiir den
BMZ-Etat 2009)," ist daher bereits grundsitzlich von einem geringeren unmittelbaren
Gestaltungspotenzial der anderen Ressorts im Entwicklungsbereich auszugehen.

Abbildung 4: BMZ-Haushaltsmittel 2009 nach Anteilen der Ausgaben

M Vereinte Nationen und
Internationa'e Einrichtungen

M Bilaterale staatliche

787084; 14% Zusammenarbeit

164676; 3%

W Sondermalknahmen
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Institutionen

_ B Bundesministerium
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3%

77897; 1% m Erndhrungssicherung und globaler

Umweltschutz

W Europaischer Entwicklurgsfonds

25000; 0%

Anmerkung: Aufgrund von Rundungen summieren sich die Prozentzahlen nicht auf 100 %, sondern auf
lediglich 99,8 %.

Quelle:  Eigene Darstellung nach Daten auf http://www.bmz.de/de/zahlen/deutscherbeitrag/index.html;
12.06.2009.

Hinzu kommt, dass die bilateralen Leistungen der anderen Ministerien den Vorstellungen
des BMZ in ihrer Intention kaum zuwiderlaufen diirften, wie nachfolgend einige illustrie-
rende Beispiele verdeutlichen sollen. So beispielsweise fordert das Bundesgesundheitsmi-

15 Dies gilt trotz der stetig wiederkehrenden Diskussion, ob das BMZ bereits jetzt zu viele Mittel in multi-
laterale Unternehmungen investiert. Ein Beschluss des Haushaltsausschusses des Bundestags aus den
1980er Jahren, der auch jiingst wieder bekriftigt wurde, sieht ndmlich vor, dass lediglich ein Drittel der
Gelder multilateral verausgabt werden darf, wihrend zwei Drittel in die bilaterale Forderung flieSen
miissen. Dieser Beschluss und dessen Folgen (und einschrinkende Wirkung?) auf die Arbeit des BMZ
sind nicht unumstritten.
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nisterium MaBnahmen im Bereich HIV/AIDS, vor allem in Osteuropa. Ebenso werden aus
seinen Mitteln Hospitationen auslindischer Arzte und auslindischen Gesundheitspersonals
finanziert. Die ODA-Leistungen aus dem Bundesfamilienministerium stammen aus dem
Einsatz von Geldmitteln fiir den internationalen Jugendaustausch und den Austausch von
Fachkriften der Kinder- und Jugendhilfe.

Beim Auswirtigen Amt, dem zuweilen aufgrund seiner Zustiandigkeit fiir die Humanitére
Hilfe ein ,,Hineinregieren* in die Belange des BMZ unterstellt wird und das immerhin in
der Rangliste der ODA-stérksten Ministerien den zweiten Platz einnimmt (vgl. Anhang 3),
ist interessant, dass beispielsweise im Jahr 2007 fiir ,,Jinderbezogene MaBBnahmen®, von
denen die Humanitire Hilfe wiederum nur einen Teil ausmacht (vgl. Tabelle 4), 74 Mio. €
ausgegeben wurden, wéhrend fiir den Bereich ,,Auswirtige Kulturpolitik” (Auslands-
schulwesen, DAAD, Alexander-von-Humboldt-Stiftung, Goethe-Institut) 190 Mio. € auf-
gebracht wurden. Einen iiberbordenden Gestaltungsanspruch im entwicklungspolitischen
Bereich erhebt das Auswirtige Amt indes explizit nicht. Sein Fokus liegt insbesondere auf
der ,,Forderung von Frieden und Sicherheit, was eine der wesentlichen Voraussetzungen
fiir nachhaltige Entwicklungsprozesse darstellt” (Schreiben vom 16.06.2009). Dabei wird
auf eine ressortiibergreifende Abstimmung mit dem BMZ durchaus Wert gelegt; den ge-
stalterischen Anspruch des Entwicklungsministeriums in Bezug auf die Millennium Devel-
opment Goals (MDGs) streitet das Auswirtige Amt keineswegs ab (Schreiben vom
16.06.2009 und Interview im AA am 23.04.2009).

Das BMWi erhebt gar keinerlei expliziten Anspruch auf eine gezielte Einflussnahme in
entwicklungspolitische Belange und présentiert positive Wirkungen in diesem Bereich
vielmehr als side effects seiner auf eigene Zielsetzungen ausgerichteten Arbeit. So geht
aus der Korrespondenz mit dem BMW:i hervor, dass das Ministerium ,,/.../ die aufgefiihr-
ten Betrdge und Leistungen zur Erfiillung seiner vielfdiltigen Aufgaben in den jeweiligen
Bereichen [verwendet]. Die damit verbundenen entwicklungspolitischen Wirkungen wer-
den zwar begriifit, sind aber nicht unmittelbare Zielsetzung *“ (E-Mail vom 09.06.2009).

Interessant ist die Position des Umweltministeriums, welches die Federfiihrung des BMZ
im Ressortkreis betont, sich jedoch explizit mitverantwortlich fiir das Erreichen des ODA-
Zwischenziels (0,51 % des BNE im Jahr 2010) fiihlt und seine Ambitionen, gerade im
Kontext seines Engagements im Zuge der Internationalen Klimaschutzinitiative (IKI),
durchaus hervorhebt: ,, Der Fokus der Aktivitdten liegt zwar hauptsdchlich im Bereich der
umweltpolitischen Zusammenarbeit, jedoch auch zunehmend verstdrkt mit entwicklungs-
politischer Relevanz* (E-Mail vom 10.06.2009). Interessanterweise konnen die Mittel der
IKI vom BMU jedoch nur mit Zustimmung des BMZ verausgabt werden, was den fakti-
schen Gestaltungsfreiraum des Umweltministeriums also durchaus wieder verkleinert.

Der Blick auf diese illustrativen Beispiele erhirtet den Eindruck, dass das BMZ neben der
bestehenden Dominanz im quantitativen Bereich der ODA-Mittel auch in qualitativer Hin-
sicht (noch?) die Oberhand hat.

4 Fazit und Ausblick

Was bedeuten die in diesem Discussion Paper zur Diskussion gestellten Befunde nun fiir
das BMZ? Und wie konnten sich neue Finanzierungsinstrumente einerseits und die aktuel-
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le wirtschaftliche Gesamtlage andererseits auf den Entwicklungsetat, die deutsche Ge-
samt-ODA und die Rolle des BMZ (mittelfristig, langfristig) auswirken?

Wie in diesem Discussion Paper gezeigt werden konnte, hat das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in den vergangenen Jahren eine (finan-
zielle) Aufwertung erfahren, die sich in einer deutlichen Zunahme der ministeriumseige-
nen Haushaltsmittel manifestiert. Im Haushaltsgesetz fiir das Jahr 2009 waren somit erst-
mals seit vielen Jahren mehr als 2 % der Gesamtausgaben des Bundes fiir das BMZ vorge-
sehen. Trotz der Steigerungen im Entwicklungsetat — sowohl absolut als auch prozentual
im Hinblick auf die haushaltspolitische Gesamtplanung der Bundesrepublik Deutschland —
bleibt jedoch zunichst abzuwarten, ob der sich abzeichnende positive Trend auch in den
kommenden Jahren anhalten wird. Soll die Entwicklungspolitik als ,,globale Strukturpoli-
tik* (Leitbild des BMZ) begriffen werden und das Ministerium nicht nur zur Verbesserung
der Lebenssituation der Menschen in Entwicklungs- und Schwellenldndern, sondern auch
malgeblich fiir Sicherheit und Frieden in einer sich immer weiter globalisierenden Welt
zustindig sein,'® so wird auf Dauer eine weitere Steigerung des BMZ-Haushaltspostens
wohl unumginglich sein. Dies gilt besonders, wenn — wie oben erwihnt — die positive
Entwicklung der deutschen ODA-Quote — gerade nach dem Wegfallen der groen Anstie-
ge durch Schuldenerlasse — offenbar malBgeblich an der Entwicklung des BMZ-Etats
héngt. Wie sich dies im politischen Prozess vermitteln ldsst, wird man absehen miissen, ist
Entwicklungspolitik doch ein Politikfeld, mit dem — wie oben erwédhnt — in der Regel kei-
ne Wahlen zu gewinnen sind. Deshalb ist zu erwarten, dass Bereiche wie Arbeitsmarkt-,
Sozial-, oder Bildungspolitik, die bereits jetzt haushaltspolitisch stirker beriicksichtigt
werden, ihre Begehrlichkeiten auch in Zukunft mit groerer Wahrscheinlichkeit durchset-
zen konnen als ein Politikfeld, das — zumindest nicht unmittelbar — Politik fiir grof3e Teile
der eigenen Bevolkerung macht.

Wenn der Gesamtetat der Bundesrepublik Deutschland nicht zusétzlich belastet werden
soll — gerade auch im Kontext der enormen Ausgaben im Rahmen der Konjunkturpakete —,
wird mit dem zu verteilenden ,,Haushaltskuchen* der kommenden Jahre zudem sorgsam
umgegangen werden miissen. Zu beachten ist hierbei, dass auch die GréBe dieses ,,Ku-
chens* stark durch die kiinftig zu erwartenden Steuereinnahmen bedingt ist, welche wie-
derum von der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung abhingen. Angesichts der aktuellen
wirtschaftlichen Prognosen und deren zu erwartenden sozialen Folgeeffekten ist davon aus-
zugehen, dass mittelfristig nicht nur weniger Steuereinnahmen, sondern sehr wahrschein-
lich auch hohere Sozialausgaben durch steigende Arbeitslosigkeit zu erwarten sind.'” Zur

16 Das BMZ sieht sich diesbeziiglich als zentraler Akteur. Auch die deutsche Bevdlkerung halt die Zielset-
zung, ,,einen Beitrag zur weltweiten Stabilitdt zu leisten “, fiir den wichtigsten Beweggrund flir Entwick-
lungshilfe (Vergabe von Hilfsgeldern oder Krediten an Entwicklungslénder). Auf den Plédtzen zwei und
drei folgen ,, Demokratie und eine verantwortungsbewusste Regierungsfiihrung fordern und ,, Die Vor-
beugung und Vermeidung von Bedingungen, die den Terrorismus begiinstigen” sowie ,, Die Einwohner
dieser Linder davon abzuhalten, in reichere Léinder einzuwandern‘ (Européische Kommission 2007).
Frage QC1: ,, Entwicklungshilfe bedeutet, an Entwicklungsidnder Hilfsgelder oder Kredite zu vergeben,
um die wirtschaftliche Entwicklung zu férdern und die Situation der dort lebenden Menschen zu verbes-
sern. Wir sprechen hier nicht von humanitdrer Hilfe, die in Notsituationen (z. B. Krieg, Naturkatastro-
phen, Hungersnéte) gewdhrt wird, sondern iiber Entwicklungshilfe. Was sind Ihrer Meinung nach fiir
die reicheren Linder die beiden wichtigsten Beweggriinde, den drmeren Léindern Entwicklungshilfe zu
gewdhren?

17 Ebenso ist zu erwarten, dass die Einnahmen durch Sozialbeitrdge sinken werden, was hohere staatliche
Zuschiisse zur Folge haben konnte (v. a. Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung).
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Entwicklung des BMZ-Etats in wirtschaftlichen Krisenzeiten trauen sich auch Experten
aus dem BMZ noch keine abschlieBende Einschédtzung zu. Letztlich wird auch abzuwarten
sein, welche Auswirkungen die neue Bundesregierung auf die mittelfristige Entwicklung
des BMZ-Etats haben wird.

Was die deutsche Gesamt-ODA betrifft, ist das BMZ, wie anhand der Analyse der Mittel-
herkunft deutscher bi- und multilateraler ODA-Leistungen gezeigt werden konnte, weiter-
hin der key player. GroBe Verdnderungen der Bedeutung des Ministeriums im entwick-
lungspolitischen Gesamtgefiige sind mittelfristig auch durch neue Finanzierungsquellen
(z. B. die Versteigerung von Emissionszertifikaten aus dem europdischen Emissionshan-
delssystem), die einer positiven Entwicklung der deutschen ODA-Quote dienen (sollen),
jedoch nicht ins BMZ flieen (miissen), wohl nicht zu erwarten. Gleichwohl ist bei der im
vorliegenden Discussion Paper diskutierten diversifizierten Mittelherkunft — wie bereits
vielfach gefordert (Ashoff 2002; Ashoff 2005a; Ashoff 2005b) — ein groes Augenmerk
auf eine gezielte Abstimmung zwischen den einzelnen Mittelbereitstellern zu legen. Dies
machte auch Jochen Borchert (CDU/CSU) in den Haushaltsberatungen zum Einzelplan 23
fiir das Jahr 2009 explizit deutlich:

,»Diese Diversifizierung darf nicht zu einer Zersplitterung der EZ fiihren. Wer mit
ODA-Mitteln arbeitet, muss die entwicklungspolitische Ausrichtung gewdhrleisten.
Das bedeutet, es muss einheitliche Verfahren und Richtlinien fiir den Einsatz dieser
Mittel geben. Es kann nicht sein, dass innerhalb der Bundesregierung unterschiedli-
che Regeln fiir den Umgang mit ODA-Mitteln herrschen. Das wiirde der Entwick-
lungszusammenarbeit und unserem internationalen Ansehen schaden.

(Deutscher Bundestag 2008, 20421)

Sollten die Beitrdge der anderen Mittelgeber, insbesondere der anderen Ministerien, in den
kommenden Jahren doch stirker ansteigen als bislang, ist langfristig eine neue Rolle des
BMZ als ,.Entwicklungsmanager* dennoch zumindest nicht undenkbar. Allerdings wiren
dafiir auch Verdnderungen in der Verausgabung der ODA-Mittel durch die weiteren Mit-
telbereitsteller sowie beziiglich deren entwicklungspolitischen Gestaltungsanspruchs von-
ndten, welche sich bislang noch nicht (so deutlich) abzeichnen (vgl. Kapitel 3.3)."

Ein weiterer interessanter und gleichsam nicht unproblematischer Effekt konnte sich durch
die Wirtschaftskrise zudem auf die ODA-Entwicklung ergeben. Denn da sich ODA am
Bruttonationaleinkommen bemisst, fiir welches aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen
Lage ein absteigender Trend prognostiziert werden kann, kdnnte die angestrebte Quote
von 0,7 % rascher als erwartet erreicht werden, obwohl die faktisch entwicklungspolitisch
relevanten Gelder nicht zunehmen wiirden bzw. sogar riickldufig sein kdnnten. Hier lohnt
es sich also, neben den Quotenwerten auch die absoluten Zahlen im Auge zu behalten. Ein
dhnliches Problem téte sich dann auf, wenn die Ausgaben filir den internationalen Klima-
schutz kiinftig komplett ODA-anrechenbar wiirden. Beide Aspekte miissten eine Neujus-
tierung der quantitativen Zielsetzungen zur Folge haben, wenn die entwicklungspoliti-
schen Versprechen, die sich auf qualitativer Ebene mit dem 0,7 %-Ziel verbinden, ndmlich
die inhaltlich mit dem Steigerungsvorsatz verkniipften MDGs (v. a. Armutsbekdmpfungs-
ziel), eingehalten werden sollen.

18 Am stirksten geschieht dies derzeit vonseiten des BMU.
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Herkunft der ODA-Mittel, der Einzelplan 23 und das BMZ

70
=== Anteil der BMZ-ODA-
60 Leistungen an deutscher
Brutto-ODA (in Prozent)
50 v \/t
40 & == Anteil der anderen
Ministerien an deutscher
30 Brutta-ODA (in Prozent)
20
== Anteil des zweitstarksten
10 Ministeriums
(Auswadrtiges Amt) an
0 T L . deutscher Brutto-ODA (in
- - Prozent)
OO ) O O O O O O © O
— — — - - (] (] (] m~ (] [t} ™~ ~
Quelle:  Eigene Berechnungen und Darstellung auf der Basis von BMZ-Zeitreihen zur ,,Mittelherkunft

der bi- und multilateralen ODA*.
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Anhang 4:  Die Entwicklung der deutschen Brutto- und Netto-ODA im Vergleich,

19952007
12.000,00
10.000,00
8.000,00
6.000,00 - —O—Dt?u.tsche Brutto-ODA (in
Millinnen £, gerundet)
4.000,00 +Dt?u.tsche Netto-ODA {in
Millionen £)
2.000,00
0:00|||||||||||||
N WM~ ;O A0 M st o0 W
OO0 OO0 0000200
OO OO0 0000000
Ao dd AN NN N

Quelle:  Eigene Darstellung auf der Basis von BMZ-Zeitreihen zur ,,Mittelherkunft der bi- und multi-
lateralen ODA*.

32 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik



Publikationen des Deutschen Instituts fiir Entwicklungspolitik

Nomos Verlagsgesellschaft

Messner, Dirk / Imme Scholz (Hrsg.): Zukunftsfragen der Entwicklungspolitik, 410 S.,
Nomos, Baden-Baden 2004, ISBN 3-8329-1005-0

Neubert, Susanne / Waltina Scheumann / Annette van Edig, / Walter Huppert (Hrsg.): In-
tegriertes Wasserressourcen-Management (IWRM): Ein Konzept in die Praxis
iiberfithren, 314 S., Nomos, Baden-Baden 2004, ISBN 3-8329-1111-1

Brandt, Hartmut / Uwe Otzen: Armutsorientierte landwirtschaftliche und ldndliche Ent-
wicklung, 342 S., Nomos, Baden-Baden 2004, ISBN 3-8329-0555-3

Liebig, Klaus: Internationale Regulierung geistiger Eigentumsrechte und Wissenserwerb
in Entwicklungsldndern: Eine O6konomische Analyse, 233 S., Nomos, Baden-
Baden 2007, ISBN 978-3-8329-2379-2 (Entwicklungstheorie und Entwicklungs-
politik 1)

Schlumberger, Oliver: Autoritarismus in der arabischen Welt: Ursachen, Trends und in-
ternationale Demokratieforderung, 225 S., Nomos, Baden-Baden 2008, ISBN
978-3-8329-3114-8 (Entwicklungstheorie und Entwicklungspolitik 2)

Qualmann, Regine: South Africa’s Reintegration into World and Regional Markets: Trade
Liberalization and Emerging Patterns of Specialization in the Post-Apartheid Era,
206 S., Nomos, Baden-Baden 2008, ISBN 978-3-8329-2995-4 (Entwicklungs-
theorie und Entwicklungspolitik 3)

Loewe, Markus: Soziale Sicherung, informeller Sektor und das Potenzial von Kleinstversiche-
rungen, 221 S., Nomos, Baden-Baden 2009, ISBN 978-3-8329-4017-1 (Entwick-
lungstheorie und Entwicklungspolitik 4)

[zu beziehen iiber den Buchhandel]

Schriftenreihe bei Routledge

Brandt, Hartmut / Uwe Otzen: Poverty Orientated Agricultural and Rural Development,
342 S., Routledge, London 2007, ISBN 978-0-415-36853-7 (Studies in Devel-
opment and Society 12)

Krause, Matthias: The Political Economy of Water and Sanitation, 282 S., Routledge, Lon-
don 2009, ISBN 978-0-415-99489-7 (Studies in Development and Society 20)

[zu beziehen iiber den Buchhandel]

Springer-Verlag

Scheumann, Waltina / Susanne Neubert / Martin Kipping (Hrsg.): Water Politics and De-
velopment Cooperation: Local Power Plays and Global Governance, 416 S., Ber-
lin 2008, ISBN 978-3-540-76706-0



Berichte und Gutachten

[Schutzgebiihr: 9,63 Euro; zu beziehen direkt beim DIE oder iiber den Buchhandel. Diese
Schriftenreihe des DIE wurde eingestellt und ab November 2004 durch die neue Schriften-
reihe ,, Studies “ ersetzt.]

Studies

48

47

46

45

44

43

Zimmermann, Roukayatou: Agricultaral Policies in Sub-Saharan Africa: Under-
standig CAADP and APRM policy processes, 178 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-
88985-484-1

Ginzle, Stefan: Coping with the ‘Security-Development Nexus’: The European
Community’s Instrument for Stability: rationale and potential, 86 S., Bonn 2009,
ISBN 978-3-88985-483-4

Richerzhagen, Carmen et al.: Zhongguo-jianzhu-jieneng: zhengce, zhang’gi he
jiyu 141 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-482-7 (Englische Ausgabe: ISBN
978-3-88985-377-6 — Studies 41)

Grimm, Sven et al.: The African Peer Review Mechanism (APRM) as a Tool to
Improve Governance: Experience in Ghana, 161 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-
88985-481-0

Haldenwang, Christian von et al.: Administracion tributaria municipal en el con-
texto del proceso de descentralizacion en el Peru : los Servicios de Administra-
cion Tributaria (SAT), 141 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-480-3) (Deutsche
Ausgabe: ISBN 978-3-88985-378-3 — Studies 42)

Altenburg, Tilman et al.: Biodiesel in India: Value chain organisation and policy
options for rural development,139 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-379-0

[Schutzgebiihr: 10,00 Euro; zu beziehen direkt beim DIE oder iiber den Buchhandel]

Discussion Paper

16/2009

15/2009

14/2009

13/2009

12/2009

11/2009

Hackenesch, Christine: China and the EU Engagement in Africa: Setting the stage
for cooperation, competition or conflict? 61 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-
466-7

DIE (ed.): Hans Singer’s Legacy: The Problem of Commodity Exporters Revisited:
Hans Singer Memorial Lecture on Global Development 2009: Conference Proceed-
ings, 34 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-465-0

Loewe, Markus: Deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit Agypten: Eine Analy-
se aus der Ankerlandperspektive, 51 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-464-3

Zimmermann, Roukayatou: NEPAD Initiatives and their Repercussions on Agricul-
tural Policy in Sub-Saharan Africa, 44 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-463-6

Jaramillo, Miguel: 1s there Demand for Formality among Informal Firms: Evi-
dence from microfirms in downtown Lima, 18 S., Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-
462-9

Kumar, Rajiv: SAARC: Changing realities, opportunities and challenges, 23 p.,
Bonn 2009, ISBN 978-3-88985-461-2

[Schutzgebiihr: 6,00 Euro; zu beziehen direkt beim DIE oder {iber den Buchhandel

Eine vollstandige Auflistung erhéltlicher Publikationen des DIE finden Sie unter:

http://www.die-gdi.de




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




