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Onsoz

Bu makale, 2009 yilinda Tiirkiye'de Alman Kalkinma Enstitiisii Ulke Calisma Grubu'nun
lisansiistli egitim programi tarafindan gergeklestirilen ve ana konusu "Siirdiiriilebilir baraj
insalar1 i¢in uluslararasi standartlar: Tiirkiye'de baraj uygulamalarina katki saglayan
dinamikler ve kosullar" olan bir arastirma gezisinin sonuglarim vermektedir. Ug aylik siire
boyunca, Tiirkiye'nin ¢esitli bolgelerinde yer alan Atatiirk, Birecik, Ermenek, Seyhan,
Havran, Yusufeli ve Deriner barajlarinda arastirmalar yaptik.

Tiirkiye'deki su politikasinin, baraj konulu tartigmalarin ve baraj uygulamalariin kendine
has oOzelliklerinin ve karmasik yonlerinin anlagilmaya c¢alisilmasi, hepimiz i¢in oldukca
heyecan verici ve faydali bir 6grenme siireci oldu. Bizlere vermis olduklar1 desteklerden
Otiirii su politikast ve su kanunu uzmanlarina, baraj planlamasi, ¢evre, yeniden iskan
planlamasi ve proje uygulamasi konularinda yetkili devlet gorevlilerine, politikacilara,
TBMM iiyelerine, danigmanlik hizmetleri ve baraj insas1 siireclerine dahil olan 6zel sektor
temsilcilerine ve baraj tartigsmalarinda taraf olan hiikiimet dis1 STK'lara siikranlarimizi
sunariz.

Bu makalenin ve o6zellikle Tiirk¢e versiyonun hazirlanmasinda taslak versiyonu
inceleyerek makalenin gelistirilmesine katkida bulunan Istanbul Okan Universitesin'den
Dr. Aysegiil Kibaroglu'na ve Adana Cukurova Universitesinden Prof.Dr. Muzaffer
Yiicel'e de ¢ok tesekkiir ederiz.
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Imran-Kuru, Davut Yilmaz, Dursun Yildiz, Elif Ceyda Torcu-Tas, Emine Tamer, Ercan
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Giicli Bolat, Giilay Yasin, Giiltekin Keles, Giirdogar Sarigiil, Haluk Ceribasi, Haluk
Ozdalga, Hasan Basri Avci, Hasan Coban, Hasan Saday, Hasan Saybak, Helen Locher,
Henk Sterk, Hikmet i¢ten, Hiiseyin Bagc1, Hiiseyin Giindogdu, Hiiseyin Tekin, Irfan Aker,
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tesekkiir ederiz. Burada ismini zikretmeyi unuttugumuz kisilere de ayrica tesekkiir ederiz.

Anahtar kelimeler

Tiirkiye’deki baraj projesinin planlamasi, Cevresel etki degerlendirmesi,Yasal bosluklar,
Halk katilim, izleme ve denetleme siireci, Bakanligin ve bolge miidiirliigiin kapasitesi






Ozet

Bu yazida, Tirkiye'nin baraj konulu ¢evre politikalarinda yaptig1 reformlar ile yerli ve
yabanci taraflarin (Avrupa Birligi (AB) gibi) yazalar ve uygulamalar {izerindeki etkileri
aciklanmaktadir. S6z konusu ¢alisma, AB CED Yo6netmeligi'ne uyum saglamak amaciyla
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi'nde zamanla yapilan degisikliklerin
oldukca Onemli gelismeler ve iyilestirmeler sagladigini ortaya koymustur. Bu yazi,
liberallesen bir enerji/elektrik sektoriinde gerceklestirilecek bir projenin karar alma
stirecinde CED'in rolii hakkinda goriigler sunmakta, uluslararas: finans saglayicilar ile
yerel aktorlerin  Sivil Toplum Kurulusu'lar, sirketler ve akademisyenler) CED
calismalarinin kalitesine verdigi 6nem konusunda ve Cevre ve Orman Bakanligi'nin ve
Bolge Miidiirliiklerin denetim ve izleme kapasitesi hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica,
karar alma siirecinde kamu yararlarina 6nem verilip verilmedigini incelemekte, dogal
kaynaklarin korunmasit hususunda ulusal yasalarin zayif kaldigi noktalara dikkat
cekmektedir. Diger baz1 eksikliklerin yani sira, yasal bosluklar da biiyiik baraj projelerinin
CED Yonetmeligi gereksinimlerinden muaf kalmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
incelenen biiyiik baraj projeleri Tiirk toplumunun daha kuskucu bir noktaya geldigini ve
adil olmayan yeniden iskan uygulamalari, ¢evresel nedenler ve kiiltiirel nedenlerle baraj
projelerine karsi ¢ikmaya bagsladigi goriilmiistiir.

Bu yazi, 2009 yilinda Alman Kalkinma Enstitiisii Ulke Calisma Grubu tarafindan
Tiirkiye'de yapilan arastirma ve inceleme gezisinin sonuglarini ortaya koymaktadir. Ug
aylik calismamiz boyunca pek c¢ok baraji gezdik (Atatiirk, Birecik, Ermenek, Seyhan,
Havran, Yusufeli, Deriner), baraj planlamasi, ¢evre planlamasi, yeniden iskan planlamasi
ve proje uygulamasiyla ilgilenen devlet gorevlileriyle, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meglisi
(TBMM) Hyeleriyle, 6zel sektor temsilcileriyle ve baraj tartismalarina katilan Sivil
Toplum Kurulusu'lar ile goriistiik.
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Siirdiiriilebilir Baraj Yapimi icin Cevresel Korumanim Onemi: Tiirkiye Ornek Olay1

1 Giris

Su arz1 ve hidroelektrik enerji iiretimi bakimindan barajlar Tiirkiye'nin ekonomik ve
sosyal kalkinmasinda énemli bir rol oynar. Ornegin hidroelektrik enerji iiretimi, karbon
emisyonu bakimindan fosil yakitlara gére daha az kirletici oldugundan Tiirkiye'nin iklim
degisikliginin etkilerini azaltma stratejilerinde onemli role sahip yerel enerji kaynagidir.
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI) bu gercegi sdyle dzetliyor: “(...) hidroelektrik
enerji ¢evre dostudur, temizdir, yenilenebilirdir, yiiksek talepleri karsilayabilir, ¢ok
verimlidir (%90 iizerinde), yakit gideri yaratmaz, enerji fiyatlarinda denge yaratir, uzun
bir kullanmim déngiisiine sahiptir (200 yil), maliyetini karsilama siiresi kisadwr (5—10 y1l),
isletim giderleri azdwr (vaklasik 0,2 sent/kWh) ve tamamen dogal (...) bir enerji
kaynagidir.”

Bununla birlikte, yiiksek gelisim potansiyeline ragmen barajlarin cazibesi (hidroelektrik)
herkes tarafindan benimsenmemistir (Caspary 2007). Diger taraftan tiim siyasi otoriteler,
Tiirk halki ve hatta hiikiimet dis1 kuruluslar barajlar araciligiyla su ve elektrik konusundaki
arz talep dengesizligini gidermeyidesteklemektedirler. Cesitli enerji kaynaklarinin ¢evre
ve Ozellikle halk saghigi iizerindeki olumsuz etkileri bu konudaki -elestirileri de
beraberinde getirmistir. Tiirkiye'nin baraj politikalar1 son donemlerde ulusal ve
uluslararast medyada yogun bir sekilde? giindeme gelmistir. Ornegin, hiikiimet dis1
uluslararas1  kuruluslarca desteklenen yerel muhalefet sonucunda uluslararasi
konsorsiyumun tiim mali kaynaklar1 c¢ektigi Ilisu Baraji diger bazi konularin yani sira
cevreye ve halka olan zararl etkileri giindeme getirmistir.

Mart 2009 tarihinde Istanbul'da diizenlenen Diinya Besinci Su Forumu'nda konusan DSI
Genel Midiirii Dogan Altinbilek, biiyiik barajlarla ilgili siiregelen tartigmalarla ilgili
gorlislerini dile getirdi: “Barajlarla ilgili tiim diinyadaki tartismalara verilecek yanit
‘Evet’ ya da ‘Haywr’ degil, akilli planlama ve uygulama olmalidir.” Baraj karsitlarinin
ifade ettigi gibi biiyiik barajlarin nehir akislarini kestigini, sulak alanlari olumsuz
etkiledigini ve binlerce insanin evlerini ve topraklarini birakarak bagka yerlere go¢ etmek
zorunda kalmasina neden oldugunu kabul etsek bile, baraj projelendirmelerinin planlama,
ingaat ve igletim asamalarinde c¢evresel ve sosyal endiselere yeterince 6nem verilebilecegi
gergegini de goz ardi etmemek gerekir.

Bu makalede, c¢evreyle ilgili konularin baraj projelerinin planlama safhasina ne Slgiide
dahil edildigi incelenmektedir.” Makalede, Tiirkiye'de baraj insaatlari sirasinda agaglarm
kesilmesi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamalariyla ilgili siireg
degisimleri irdelenmistir. Makalede ayrica CED raporlarinin yayimlanip yayimlanmadigi,
halkin CED siirecine etkin katilip katilamadigi, CED raporlarinin dogal yasam alanlarinin
korunmasina katki saglayip saglayamadigi ve proje sahipleri tarafindan uygulanmasi
taahhiit edilen koruma Onlemlerinin ne sekilde denetlendigi de incelenmistir. Yusufeli ve
Ilisu barajlarinin resmi internet sitelerinde yayimlanan CED raporlar1 disindaki CED
raporlari, CED onay dokiimanlar1 ve izleme raporlar1 kamuya ag¢ik olmadigindan, bu

1 http://www.dsi.gov.tr/english/service/enerjie.htm. Erisim: 16 May1s 2008.
2 Kaynak: Hiirriyet, Radikal, Taraf ve Zaman.

3 Bu makale Subat-May1s 2009 arasinda yapilan bir ¢alismaya dayanilarak hazirlanmigtir (Scheumann et
al., 2011'de yayimlanacak). Istimlak ve yeniden iskan konular1 da s6z konusu ¢alismada incelenmis
olup, bu makaleye dahil edilmemistir.
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makalede kullanilan bilgiler c¢esitli dokiimanlarin ve arastirmalarin incelemesi ile
uzmanlarla yapilan réportajlar sonucunda elde edilmistir.*

2 Su kaynaklarimin gelistirilmesi ile cevrenin korunmasi arasindaki
dengenin saglanmasi

Tirkiye hizli ve dinamik bir degisim silirecinden ge¢cmektedir ve hizli kalkinma ile
cevrenin korunmasi arasinda denge saglamakta giiclilk c¢ekmektedir. 2008 yilinda
yayimlanan Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
raporunda bu durum belirtilmektedir (OECD 2008, 14):

“Tiirkiye, ekonomik biiyiimenin ¢evresel ve sosyal kalkinmayla birlikte yiiriitiilmesi
konusunda giicliiklerle karsilasmaktadir (...) Gelecege bakildigi zaman, ¢evresel
sorunlarin astlmast i¢in ilkenin sunlart yapmasi gerektigi goriilmektedir... (i)
cevresel politikalart ve bunlarin uygulanmasim giiclendirmek ...; (ii) c¢evresel
kaygilarin ekonomik ve sektorel kararlara entegrasyonunu saglamak (...).”

Ulkenin yiiksek niifusu ve kentsel biiyiime hiz1 nedeniyle, pek ¢ok bolgede mevsimsel ve
hatta stirekli su sikintilar1 yaganmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'nin enerji talebi her yil %6-8
arasinda artmakta, kisi basina enerji tiikketimi ise OECD iilke ortalamasinin %20 kadar
altinda kalmaktadir. Bir hiikiimet yetkilisinin sozlerine kulak verelim: “Mevsimsel, hatta
bazi bolgelerde siirekli su ve enerji sikintisinin yasandigi Tiirkiye, stirekli, yiiksek kaliteli
ve giivenilir enerji tiretmek amaciyla c¢evresel etkileri de géz oniinde bulundurarak
gereken yatirumlar: yapmalidir” (Mine 2001, 1).

Ulusal enerji piyasasinda 1980'li yillarda baslayan, 2001 Enerji Piyasast Kanunu ve 2005
Yenilenebilir Enerji Kanunu ile ivme kazanan ve hidroelektrik iiretimini de kapsayan
liberallesme ve serbestlesme siireciyle Tiirk hiikiimeti heniiz kullanilmamis potansiyelin
hizla agiga cikarilmasi i¢in 6zel yatirnmcilari ve finans kuruluslarini yatirrma davet
etmistir. Planlama, finansman, insaat ve isletim faaliyetlerinin sadece kamu tarafindan
gergeklestirildigi klasik yatirim modelinin yerini hidroelektrik santrallerinde ve ¢ok amagli
barajlardaki hidroelektrik bilesen gibi konularda Anahtar teslimi, Yap-Islet-Devret ve
Ruhsatlandirma gibi 6zel yatinm modelleri almistir. Bununla birlikte, kamu sektoriiniin de
icme su temini ve sulama amaciyla barajlara yatirnm yapmaya devam edecegi tahmin
edilmektedir.

Tirkiye'de elektrik ve su temini konularindaki arz-talep dengesizliginin giderilmesinde
barajlara oldukca 6nem verilmektedir. Mart 2009 itibariyle 260 biiyiik 413 kiiciik baraj
faaliyette olup, 146 baraj da (63 biiyiik, 83 kiiclik) yapim ya da planlama asamasindadir
(DSI 2009, 22). Hidroelektrik santraller tek basina degerlendirildiginde ise rakamlar daha
da’ carpicidir: 2009 itibariyle 172 santral faaliyette,” 148 santral yapim asamasinda, 1.418
santral ise planlama asamasindadir (DSI 2009, 31). DSI Genel Miidiirliigiiniin

4 TIlisu Baraji igin: http://www.dsi.gov.tr/ilisu/ilisu_yyp eke.pdf; http://www.dsi.gov.tr/ilisu/coe  re-
posts.htm; Yusufeli Baraji icin: http://www.ilisu-wasserkraftwerk.com; http://www.dsi.gov.tr/ eng-
lish/yusufeli_report.htm. Erisim: 8 Nisan 2010.

5 Bunlara, su depolayan barajlar ve nehir akigini kullanan projeler dahildir.

6  DSi'ye gore, 24 barajin toplam iiretim kapasitesi 100 MW'ye esit veya iizerindedir. www.dsi.gov.tr/
Erigsim: 23 Mart 2010.
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hesaplamalarina gore, faaliyetteki barajlarin Gayr1 Safi Milli Hasilla (GSMH)'ye katkisi
%39,1 diizeyindedir (WCD 2001). Toplam hidroelektrik enerji potansiyeli 433.000
GWh/y1l olsa da, bunun sadece 216.000 GWh/yillik kismi teknik acidan, 127.381
GWh/yillik kismu ise ekonomik agidan uygulanabilirdir (DSI 2009). 2009 itibariyle
hidroelektrik enerji iiretimi 47.871 GWh/y1l olarak gergeklesmis olup, s6z konusu iiretim
potansiyelinin yalnizca 1/3'lik kisminin gergeklestirilebildigi goriilmektedir. Bu oran,
%86'ya ulasan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi OECD  iilkeleriyle
karsilastinldiginda  ¢ok diisiiktir.” Tirk hiikiimeti agisindan bakildiginda, mevcut
potansiyelin bunun ¢ok otesinde olmasi ve iilkeye biiyiik faydalar saglayacak olmasi
nedeniyle biiylik barajlarin ingaas1 programinin ne kadar anlamli oldugu goriilebilir.

3 Tiirkiye'nin Avrupa Birligi CED Direktifi'ne uyum siireci

Tiirkiye’de 1983 tarihli Cevre Kanunu'mun ve ilgili yonetmeliklerin yiiriirlige girmis
olmas1 (1983 tarihli Milli Parklar Kanunu, 1988 tarihli Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi
ve 1993 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi gibi) ¢evrenin doganin
korunmasina verilen onemin artmakta oldugunu gostermektedir. Farkli sektorleri ayni
anda etkileyen bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, CED Y 6netmeliginin ylriirliige girmesi
aralarinda barajlarin da bulundugu alt yap1 projelerinde ¢evresel kriterlerin de planlama ve
karar alma siirecine dahil edilmesine katki saglayan dnemli bir doniim noktasi olmustur.
Bu Yonetmelik, alt yap1 projelerinden kaynaklanan g¢evresel, sosyal ve kiiltiirel etkilerin
sistematik olarak degerlendirilmesini gerekli kilan 6dnemli bir planlama araci olup, proje
sahipleri tarafindan uygulanmasi gereken olumsuz etkileri gidren/azaltan dnlemlerin de
ana hatlarini ¢izmektedir.

Bununla birlikte, genel kaninin aksine CED ¢evrenin ve doganin korunmasini garanti eden
mucizevi bir ara¢ da degildir. Gergeklestirilmesi planan proje temelinde korunmasi gerekli
cevre Ogelerini belirleyen ve bunlarin korunmasi i¢in Onlemler gelistiren ulusal bir
yonetmelik kimligi ile siirhidir. Yasal koruyuculugun yetersiz kalmasi halinde CED yasal
aciklarm yerini dolduramamaktadir. Ornegin sulak alanlarmn, dogal hayatm, floranin ve
faunanin korunmasi CED'in atifta bulunmasi gereken ilgili yonetmeliklere tabidir (bkz. Kutu 1).

Kutu 1: CED Yonetmeligine gore (2008)

(1) CED Komisyonlar1 CED nihai raporlarini, halkin goriislerini ve olumsuz etkilerin giderilmesive/veya
azaltilmast i¢in 6nlemleri degerlendirir.

Bu degerlendirmede ulusal kanunlar (Milli Parklar Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu, Sulak Alanlarin Kontrolii Yonetmeligi, Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme
Sahalar ile Ilgili Yonetmelik) ve uluslararast anlagmalar (deniz kaplumbagalari iireme alanlari, tehlike
altindaki deniz canlilari, Ramsar Anlagsmasiyla belirlenen sulak alanlar) temel alinmistir.

(2) CED Komisyonlar1 Cevre ve Orman Bakanhgma® bilgi ve tavsiyeler verir, Bakanlik da buna uygun
olarak projelere gevresel uygunluk raporu verir ya da vermez.

7  OECD tahminlerine gore sadece Kanada ve Tiirkiye sahip olduklar1 potansiyeli tam anlamiyla kulla-
namamaktadir (IEA 2008, 19).

8  Cevre ve Orman Bakanligi, 04.07.2011 tarih 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 olmustur.
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Ancak CED Raporu, “...0nemli kararlarin verilmesinden ve projelerin uygulanmaya
baslamasindan 6nce s6z konusu projenin biyofiziksel, sosyal ve diger agilardan uygun
olup olmadiginmi belirlemek, 6ngérmek, degerlendirme ve olast olumsuz etkilerinin
giderilmesini saglamak i¢in kullanilan temel aragtir.” (IAIA 2010) Karar alicilar1 projenin
sadece ekonomik agidan degil, cevreye etkileri agisindan da degerlendirilmesini saglayan
bir denge kurabilmelerini saglayacak sekilde bilgilendirir. Tiirkiye'de kamunun baraj
insas1 projelerinde karar alma mekanizmasina katilabilmesini saglayan tek kurumsallagmig
ara¢ konumundadir.

Yiiriirlige girdigi 1993 yilindan beri, CED Yonetmeliginin® ilgili Bakanlik tarafindan
siirekli revize edilerek gelistirilmis ve 1985 tarihli Avrupa Birligi (AB) CED
Yonetmeliginin (85/337/EEC) ve ekleriyle uyumlu hale getirilmeye c¢alisilmigtir. Bugiine
kadar yapilan dort revizyon (1997, 2002, 2003, 2008), cevre kanunlarmin AB
miiktesebatina uyum siireci kapsaminda gergeklestirilmistir (CED YoOnetmeliginin genel
yapist Kutu 2'de agiklanmistir).'

Kutu 2: CED temel asamalari (Yonetmelik, 2008)

Cevre ve Orman Bakanligi, CED ve Planlama Genel Midiirligii birimiyle CED'le ilgili yetkili otorite
olup, konuyla ilgili diger hiikiimet birimleriyle koordine sekilde ¢alismaktadir (Saglik Bakanligi, Tarim
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, vd.). CED Genel Midiirliigii proje gelistiriciden uygulama
dosyasini alip onayladiktan sonra bir komisyon kurar. Bu komisyon, ilgili kurulus ve organizasyonlarin
temsilcilerinden, Bakanlik yetkililerinden ve proje sahibinden olusur ve gerekiyorsa uzmanlar, meslek
kuruluslari, sendikalar, sivil toplum kuruluglart vs. bu komisyonun toplantilarina iiye sifatiyla davet
edilebilir. Komisyonun goérevi bir gorev tanimi olusturmak ve bu gorevlerin yerine getirilip
getirilmedigini degerlendirmektir.

Inceleme (CED éncesi): Ek 1'de bildirilen projeler i¢in CED raporu zorunluyken, Ek II'deki projeler “CED
gereklidir” veya “CED gerekli degildir” seklinde bir 6n incelemeye tabi tutulur. Ek I projeleri Bakanliga
bagli Genel Miidiirliik tarafindan yonetilir. Ek II projelerinin incelenmesi Bakanligin Bolge Miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiilebilir, ancak bolgesel kapasite sinirt nedeniyle siklikla Genel Midiirliik tarafindan
yiiriitiilmez.

Kapsamin belirlenmesi: Bir CED raporu gerekli oldugunda, cevresel, sosyal ve Kkiiltiirel etkiler
bakimindan 6nemli olan hususlar kapsamin belirlenmesi asamasinda ele alinir. Buna gore, daha once
yapilmis olan gdrev tanimi aracilifiyla hem proje sahibinin hem de yetkili merciin uymast gereken
degerlendirme kapsami belirlenir. Kamu katilim1 da bu asamada gerceklesir.

Gozden gecirme: Proje sahibinin hazirladigi raporun gorev tanimima uygun olup olmadigi komisyon
tarafindan kontrol edilir ve bir aykirilik tespit edilmezse rapor komisyon tarafindan degerlendirilerek
zararlt etkinin azaltilmasi onlemleriyle birlikte Bakanliga sunulur. Bunun yapilmasindan 6nce kamunun
goriislerini almak i¢in halka agiklanir.

Karar alma: Komisyon raporu ve kamu tarafindan belirtilen goriisler degerlendirildikten sonra Bakanlik
projeye ya cevresel uygunluk (“CED raporu olumlu”) kararini verir veya projeyi reddeder (“CED raporu
olumsuz”). Cevresel uygunluk raporu yetkili mercii tarafindan bildirilen kosullara baglidir.

Izleme: Olumlu bir CED raporunda bildirilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi yetkili mercii
tarafindan izlenir ve yasalara gore raporlarin proje sahibi ya da operatdr tarafindan sunulmas: gerekir.

Daha fazla ayrint1 i¢in bkz. Innanen (2004), Coskun (2005) ve OECD (2008).

9  Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 9 Agustos 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun
10. maddesi uyarinca hazirlanmustir.

10 AB gevre miiktesebati, AB iiyesi devletler tarafindan ¢ikarilmasi gereken ¢evreyle ilgili tim AB yo-
netmeliklerini a¢iklamaktadir.
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Siirdiiriilebilir Baraj Yapimi icin Cevresel Korumanim Onemi: Tiirkiye Ornek Olay1

Tiirkiye'nin AB iiyeligi adayligimin basladigt 1999 yilinda ve AB'nin Tiirkiye'yle
miizakerelere basladigi 2001 yilinda siire¢ hiz kazanmustir. Tiirkiye'nin 1998 tarihli Ulusal
Cevre Eylem Plan1 ve 2001 tarihli AB Miiktesebati Ulusal Uyum Programi uzun dénemli
AB tiyeligi siirecinin gerekli kildig1 ¢evre standartlarin1 ve yonetmeliklerini kargilamaya
yoneliktir ve Tiirkiye bunu ulusal bir 6ncelik addetmektedir (Innanen 2004, 143; izci
2005).

AB iiyelik siirecinin atifta bulundugu Tiirkiye'yle ilgili ilerleme Raporunun Cevre konulu
faslinda (2007) belirtilen Onceliklerden biri de, AB CED Yonetmeliginin Tiirkiye’deki
yasal diizenlemelere yansitilmasiydi. Avrupa Birliginin yillik Ilerleme Raporlarinda bu
konuyla ilgili olarak énemli ilerlemeler kaydedildigi bildirildi. 2007 Ilerleme Raporu'nda
ozellikle sunlara vurgu yapild:

“Tiirkiye, su sektoriiyle ilgili alt yapr yatirimlarimin (barajlar gibi) AB su
miiktesebatina  uygun bir sekilde yapilmasini  temin etmelidir'’ (...)"
(Avrupa Komisyonu 2007, 24).

2009 ilerleme Raporu'nda, AB CED Yénetmeligi “ulusal kanunlara biiyiik 6l¢iide
vansitilmigtir. Bununla birlikte, kamu ve simir otesi danmismanlik konusunda zayif
kalimmustir. (...) Tiirkive, Espoo™ ve Aarhus” Anlasmalarina taraf degildir.” (Avrupa
Komisyonu 2009, 81) Yillik Ilerleme Raporlarinda, Tiirkiye'nin ¢evresel korumanin diger
politik alanlara entegre edilmesi ve yeni yatirnmlarin AB ¢evre miiktesebatina uygun
sekilde yapilmasi konusunda heniiz yolun basinda oldugu da bildirilmistir. Avrupa
Komisyonu, “doganin korunmasina yonelik bir ilerleme kaydedilmemistir” seklinde bir
gorilis bildirmistir (Avrupa Komisyonu 2009, 82). Komisyon CED uygulanmasinda ve
hayata gegirilmesinde zayifliklar bulundugu konusundaki endiselerini defalarca Tiirk
Hiikiimeti'ne  bildirmis  6zellikle vurgulanmigve politikalardan, planlardan ve
programlardan gelen katki saglayici ve sinerjik etkileri degerlendiren bir ara¢ olan
Stratejik Cevre Performans Degerlendirmesi (SCD) hakkinda AB Yonetmeliginin
Tiirkiye’deki yasal diizenlemelere dahil edilmesini istemistir. 2008 OECD Tiirkiye
Cevresel Performans Degerlendirmesinde ise, “projelerin ¢evresel etkilerinin
degerlendirilmesiyle ilgili ¢er¢evenin giiclendirildigi ve politikalarin stratejik cevresel
degerlendirmelerinin entegrasyonu konusunda adimlar atildigi” belirtilmistir (OECD
2008, 22). Ancak bugiine kadar SCD Y o6netmeligi yiirtirliige girememistir.

4 Baraj projeleri icin CED gereksinimleri: yasal bosluklar

Tiirkiye'de barajlar 1993 tarihli ilk CED Yonetmeliginden beri CED sartlarina tabi
olmustur. Barajlarla ilgili 1993 hiikiimleri nispeten yumusakken, zamanla daha kati
kriterler uygulanmaya basladi. Aralik 2003 tarihli CED Yonetmeligi Temmuz 2008'de
yapilan revizyonla karsilastirildiginda, daha 6nce 100 milyon metrekiip ve iizeri barajlar
ile 50 MW ve {izeri nehir tipi santrallerin CED raporu yapim kosulu Ek I'de artik 10
milyon metrekiip ve tlizeri hacme sahip barajlar ile 25 MW ve {izeri nehir baraji

11 AB su miiktesebati, agirlikli olarak AB Su Cergeve Anlasmasi, Kentsel Atik Su Yonetmeligi ve Suyun
Tarimsal Kaynakli Nitrat Zehirlenmesine Karsi Korunmasi Yonetmeliginden olugmaktadir.

12 UNECE Siniragsan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi S6zlesmesi, 1991.

13 UNECE Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme Siirecine Halkin Katilim1 ve Yargiya Basgvu-
ru Sozlesmesi, 1998.
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projelerinde CED raporunun zorunlu hale getirildigi goriilmektedir (bkz. Tablo 1). Bu da
AB Yonetmeligi, Ek I'e (15.) uygundur: “Tutulan veya depolanan ilave su hacimlerinin 10
milyon metrekiipii astigi, su tutmak veya kalic1 olarak depolamak icin tasarlanmis barajlar
ve diger yapilar”. Ek II (g) ise su ifadeleri igerir: “Su tutmak ya da uzun siireli depolamak
amaciyla tasarlanmus barajlar ve diger yapilar (Ek I'e dahil edilmeyen projeler).”"*

havuzlu baraj

metrekiip ve lizeri
havuz hacmine
sahip barajlar

ve iizeri havuz
hacmine sahip
barajlar

metrekiip ve ilizeri
havuz hacmine
veya 15 km’ ve
iizeri havuz yiizey

Tablo 1: Barajlar icin CED Kkriterleri (2003 ve 2008)
Tipi Ek I (2008) EKk II (2008) Ek I (2003) Ek II (2003)
Depolama 10 milyon 5 milyon metrekiip | 100 milyon 10 milyon

metrekiip ve {izeri
havuz hacmine
sahip barajlar veya
1 km? ve iizeri

alanina sahip havuz yiizey
barajlar alanina sahip
barajlar
Nehir iizeri 25 MW ve iizeri 0,5 MW ve lizeri 50 MW ve lizeri 10 MW ve lizeri

barajlar

Kaynak: Enerji Diinyasi 2008, 46

Cevre ve Orman Bakanligi'nin web sitesindeki bilgilere gore (2009), CED Y onetmeliginin
yiriirlige girdigi 3 Aralik 1993 tarihi ile'® 18 Mart 2010 tarihi arasinda 75 baraj projesi
CED onayr almustir.'® Bu say1 ile 1991-2008 arasinda insa edilen barajlarin sayisi
karsilastirldiginda (toplam 92 baraj'’), insa edilmekte olan 17 barajin CED raporu
alamadig1 goriilmektedir. Bunun birlikte, barajlarin kapasitelerinin (havuz hacmi, havuz
ylizey alan1 ve {iretim kapasitesi) CED gereksinimlerinin altinda mi1 kaldigr ya dabu
barajlar icin CED raporu verilip verilmedigi konusunda bir bilgi yoktur.

CED Yonetmeliginin 3. Gegici maddesi ile 7 Subat 1993 tarihinden 6nce yapimi i¢in onay
alan projeler CED siireci disinda tutularak, Tiirkiye’deki baraj projeleri icin CED raporu
hazirlama zorunlulugu kaldirilmistir.'”®  Ancak bu madde 14.04.2011 tarihinde
degistirilerek, EK I’deki projeler 17.07.2015, EK II’deki projeler 17.07.2013 tarihine
kadar CED siirecinden muhaf tutulmustur.

14 http://ec.europa.eu/environment/eia/full-legal-text/9711.htm. Erisim: 24 Mart 2010.

15 74 proje gevresel uygunluk belgesi almig (“CED raporu olumlu”), bir proje ise alamamistir (“CED
raporu olumlu”).

16  http://www2.cedgm.gov.tr/dosya/cedsonuckarar/cedsonuc.htm. Erigim: 22 Mart 2010.
17  http://www.dsi.gov.tr/. Erigim: 21 Kasim 2008.

18 TC Tiirkiye Cumhuriyeti, Resmi Gazete No: 26939, 7 Temmuz 2008, Gegici Madde 3 (1): “7 Subat
1993 tarihinden dnce uygulama projeleri onaylanmis veya ¢evre mevzuati ve ilgili diger mevzuat uya-
rinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulagtirma karar1 alinmis veya yatirim pro-
gramina alinmis veya mevzi imar planlar1 onaylanmis projelere ve bu tarihten once {iretim ve/veya is-
letmeye basladig1 belgelenen faaliyetlere bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz [...].” AB CED Yo6-
netmeligi de, “milli savunma amacina hizmet eden” projeleri (Madde 1 (4)) CED gereksinimlerinden
muaf tutmaktadir. "bilgi saglama amagl olanlar dahil" yasal bir islemle elde edilmis Yo6netmelik hede-
fleri de ayrica muaf tutulmustur (Madde 1 (5)).
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Siirdiiriilebilir Baraj Yapimi icin Cevresel Korumanim Onemi: Tiirkiye Ornek Olay1

Planlamas1 ve onaylanmasi Yonetmeligin yiiriirlige girme tarihinden dnce tamamlanan
veya insasi bu tarihten kisa bir siire sonra baslayan projelerin CED siirecinin disinda
tutulmasu kabul edilebilir (6rnegin Birecik barajinin yapimina 1994'te baslanmistir). Diger
taraftan, cogu zaman baraj projelerinin nehir yatagi ¢calismalari, proje fizibilite calismalari,
projelendirme, onay ve master plan hazirlanmasi ile finansman temininden sonra ingaatin
baslamasi siirecleri uzun zaman alir. Biiyiik barajlar i¢in finansman temini ¢ok zor hatta
bazen miimkiin olmadigindan (Yusufeli ve Ilisu gibi) baraj ingas1 10-20 yil stirebilir. Su
an itibariyle, proje sahibi s6z konusu hiikiimleri karsilamayan durumlarda kolayca Gegici
3. Maddeye basvurabilir, ancak ingaatin heniiz baglamadig1 durumlar i¢cin Madde 3 artik
mesru olmayan pek ¢cok muafiyet i¢in genis bir alan birakmaktadir.

Bakanlik onayina tabi muafiyetler tartisma konusudur ve ¢ok sayida vatandas ya da sivil
toplum orgiitii Bakanlig1 Gegici 3. Maddeye basvurdugu i¢in pek ¢ok defa dava etmistir.
Buna bagli mahkeme kararlardan birinin sonucu olarak'’, 1971 yilinda Milli Park ilan
edilen Munzur Vadisindeki Konaktepe Barajinin insasi durdurulmustur. Temmuz 2005
tarihindeki mahkeme karari, projenin uygulama tasariminin (yukarida bahsedilen muafiyet
imkanlarindan biri) muafiyet firsatlarindan yararlanilabilecek Subat 1993 tarihinden 6nce
hazirlanmis olmas1 nedeniyle Gegici 3. Maddenin bu projeye uygulanamayacagina
hiikmetmistir. Mahkeme, projenin bir Milli Park sinirlari iginde olmasi ve CED raporunun
bulunmamasi nedeniyle yasal siirece uygun olmadigina hiikkmetmistir. Bu karar, baraj ve
hidroelektrik santralinin dizayninin 1984'te (CED Yonetmeliginin yiirlirliie girme
tarithinden Once) tamamlandigint belirten Danlstay20 tarafindan bozulmustur. Bununla
birlikte, uluslararasi finansorlerin talebi iizerine Diinya Bankasi standartlarina uygun bir
CED raporu hazirlanmasma da hitkmetmistir.>' Konaktepe baraji ve hidroelektrik
santralinin lisans1 28 Ocak 2010 tarihinde Konaktepe Electricity Generation A.S.
firmasma verilmistir (Tigrek 2010). Yerel halk ise konuyu Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne tasimaya c¢alismaktadir. Benzer bir olayda, 1999 yilinda Trabzon Idari
Mahkemesi Dogu Karadeniz Bolgesindeki Kackar Daglarindaki bir Milli Park olan Firtina
Nehri Vadisinde yapilmasi planlanan ve bes baraj, ii¢ su yonlendirme bendi ve on
hidroelektrik santralinden olusan biiyiik bir hidroelektrik projesi i¢in verilen CED onayini
ve Bakanlik iznini iptal etmistir (Coskun 2005, 62). 2001 yilinda ise Danistay Firtina
Vadisini ingaata tamamen kapatmuistir.

Her ac¢idan biiyiik bir baraj projesi olan Coruh Nehri Yusufeli Baraji'nin kesif ¢calismasinin
(1969), master planinin (1982), fizibilite calismasinin (1986) ve nihai projelendirmesinin
(1990) CED Yonetmeliginin yiiriirlige girdigi tarihten once yapildigini belirten Tiirk
yetkililer, bu proje i¢in CED Y6netmeliginin uygulanabilir olmadigina karar vermislerdi.
19901 yillarda, DSI tarafindan Fransiz, Ingiliz, Belgikali ve Ispanyol 6zel sirketlerden
olugan Spie Batignolles konsorsiyumuna insaat ruhsati verildi. 2008 yilinda ise Yusufeli
Baraj1 yatirim planina dahil edildi. Subat 2009'da Tiirk hiikiimetinin kesin proje icin
firmalara ¢agrida bulundugu ihaleyi Tiirk miihendislik ve danismanlik sirketi DOLSAR
kazandi. Ancak proje icin finansman temin edilemediginden insaat caligmalar
baslayamadi. Kredi vermesi umulan ihracat kredisi kuruluslarinin talebi iizerine DOLSAR
tarafindan bir CED c¢alismas1 yapildi. Yusufeli Baraji'nin nehir akis diizeni ve bolgesel

19  Cevre Kanunu ve CED Yo6netmeligi, idari temyiz adimlarinin neden oldugu yiikten bikarak CED onay1
stirecinde alinan kararlardan memnun olmayan herkesin yasal yollara bagvurabilmesini miimkiin kil-
mistir (OECD 2008, 167).

20 Danistay, verdigi karar nihai olan ve bu kararla ilgili bagka hi¢bir mahkemeye temyize gidilemeyen en
yiiksek idari mahkemedir.

21 istanbul Su Mahkemesine gore bir CED raporu almmamustir (2009).
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ekosistem iizerinde onemli olumsuz etkiye sahip olacagi 6ngoriisiinde bulunuldu: Coruh
Vadisi Dogal Hayat1 Koruma Alanmin 1.460 hektarlik boliimii (toplam 23.200 hektarlik
araziden) sular altinda kalacakti (Encon 2006, ES23) ve bolgeye 6zgii pek ¢cok canli tiirii
bundan ¢ok olumsuz etkilenecekti. Simdi ise CED raporunun sonucunda DSI bu tiirlerin
nasil korunacagina yonelik bir arastirma yapiyor. Bolgeye 6zgili yaban kegisi tiirleri ile
tehlike altindaki iki balik tiiriinlin korunmasi amaciyla balik yollarinin koruma altina

alinmasi planlaniyor.

Tablo 2:

incelenen baraj projeleri hakkinda teknik bilgiler (kendi arastirmalarimiz)

Baraj projesi ozellikleri

CED

Aciklamalar

Birecik Baraji

1994-2001

Hidroelektrik: 672 MW
Hacim: 1.22 milyar metrekiip
Havuz yiizey alani: 56 km®

CED siirecinden muaftir

Faaliyet basladiktan sonra DSI-
STK isbirligiyle kelaynak
kuslarmin korunmasi.

1987 yilinda imzalanan Tiirkiye-
Suriye Protokolii uyarinca
minimum 500m*/s debi.

Ermenek baraji

2002 (baslama y1li: 2013)
Hidroelektrik: 302 MW
Hacim: 4,582 milyar metrekﬁf
Havuz ylizey alani: 58,74 km

CED raporu 3 Aralik 1999
tarihinde onayland1

Baraj sahasi ile basing tiineli
¢ikisi arasindaki nehir akisi igin
minimum i¢ akig sartiyla CED
raporu onaylandi.

Ozel Alanlarm Korunmasi
Dairesi'yle igbirligi iginde sahil
hattinin korunmasi igin DSI
yOnetim plan.

1lisu baraji

Insaat heniiz baslamadi
Hidroelektrik: 1.200 MW
Hacim: 10,4 milyar metrekiip
Havuz yiizey alani: 313 km®

CED siirecinden muaf, ancak dis
kaynakl kredi kuruluslarinin
talebi tizerine CED ¢alismasi
yapildi

CED raporu 2002'de revize
edildi, 2006'da tekrar
giincellendi.

Cevresel Izleme ve Yonetim Plami

Yusufeli baraji

Insaat heniiz baslamadi
Hidroelektrik: 540 MW
Hacim: 2,13 milyar metrekiip
Havuz yiizey alani: 33 km®

CED gerekliliklerinden muaf,
ancak dis kaynakli kredi
kuruluslarinin talebi {izerine
CED caligmasi yapildi

Resmi olarak taninmayan ve
onaylanmayan iki segenek (iki
baraj m1 (DSI) - ii¢ baraj m
(yerel kurulus).

Bolgeye 6zgii kegi ve balik
tiirlerinin korunmast i¢in tedbirler.

Birecik Baraji

1994-2001

Hidroelektrik: 672 MW
Hacim: 1.22 milyar metrekiip
Havuz yiizey alani: 56 km®

CED siirecinden muaftir

Faaliyet basladiktan sonra DSI-
STK isbirligiyle kelaynak
kuslarimin korunmasi.

1987 yilinda imzalanan Tiirkiye-
Suriye Protokolii uyarinca
minimum 500m*/s debi.

Yusufeli baraji

Insaat heniiz baslamadi
Hidroelektrik: 540 MW
Hacim: 2,13 milyar metrekiip
Havuz yiizey alani: 33 km®

CED gerekliliklerinden muaf,
ancak dis kaynakli kredi
kuruluslarinin talebi {izerine
CED c¢aligmasi yapildi

Resmi olarak taninmayan ve
onaylanmayan iki segenek (iki
baraj 1 (DSI) - ii¢ baraj m1
(yerel kurulus).

Bolgeye 6zgii kegi ve balik
tiirlerinin korunmast igin tedbirler.

* Tki baraj segenegi Artvin ve Yusufeli barajlarim kapsamaktadir.

Kaynak: Yazarlar
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5 Korunan alanlar ve dogal kaynaklari etkileyen baraj projeleri

Ulusal kanunla veya uluslararasi anlagmalarla koruma altina alinmus alanlarda yapilacak
baraj projeleri igin izin almak genellikle zordur. Bu tip izinlerin verilmesi icin, Cevre ve
Orman Bakanlig1 tarafindan kurulan ve iiyeleri arasinda ¢evre koruma yetkililerinin de
bulundugu CED komisyonu iiyeleri CED Yonetmeliginin Ek V'de bildirilen Milli Parklar
Kanunu, Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, Sulak Alanlarin Kontorlii
Yonetmeligi gibi bir¢ok ulusal yasal diizenlemelere bagvururlar (bkz. Kutu 1). Milli Park
siirlarinin disinda kalmasina ragmen bu alanlar etkileyen baraj projeleri i¢in de yasal
diizenleme hiikiimleri gecerlidir (Yiicel 2009).

Aralik 1993 ile Mart 2010 tarihleri arasinda yayimlanan 75 CED raporu igerisinde, Kopriicay
Nehrindeki Beskonak Baraji i¢in®* barajin Képriilii Kanyon Milli Park: igerisinde yapilmasi
planlandigindan Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan CED olumlu karari verilmemistir. CED
raporunun onaylanmamasi da projenin iptal edilmesine yol agmustir.

Ancak daha once de belirttigimiz gibi Milli Parklarin i¢cinde olmasina veya bu parklar
etkilemesine ragmen bazi baraj projeleri CED siirecinden muaf tutulabilmektedir. Bu
orneklerde, vatandaglar, STK'lar, ¢evre orgiitleri ve ¢esitli odalar (miihendislik odalari
gibi) daha once yargi karariyla iptal edilen Firtina Vadisi baraj projelerinde oldugu gibi
yargiya giderek soz konusu projelerin "kamu yararinin" ve "toplum refahinin" faydasina
projeler oldugunu kanitlayan CED raporlarinin hazirlanmasini talep ettiler.

Gortstliglimiiz kisiler, uluslararast 6neme sahip ve hatta Ramsar Anlagmasi'yla koruma
altina alman sulak alanlar dahil tiim sulak alanlarin korunmasina yonelik yasal
diizenlemelerin yetersiz oldugu konusundaki endiselerini dile getirdiler.”® Giines ve Elvan
(2010) Tiirkiye'nin sulak alan politikasin1 “belirsiz ve anlagilmasi gii¢” olarak
degerlendirerek DSI'nin sulak alanlar1 zirai amagclarla 1slah etmesini de mutlaka
degistirilmesi gereken bir politika olarak goriiyorlar.** Karadeniz et al. (2009, 1114) da
benzer bir sekilde DSI’nin kurulus temelinin ¢evrenin korunmasma daha uygun hale
getirilmesi gerektigini belirtiyor. CED siireclerinde her zaman ¢ikar catismasi olsa da,
temel kaygi gorev tanimmin CED g¢aligmasinin kapsamini nehir yataklarini ve sahilleri de
kapsayacak bicimde genisletip genisletmeyecegidir.

Havuz yatakli barajlar, nehirlerin dogal akisini degistirdigi i¢in nehirlerin akis rejimi,
mikroorganizmalar, biogesitlilik ve balik tiirleri iizerinde olumsuz etkiye sahiptir
(McCartney 2009). Ekolojistler ve miihendisler nehrin ekolojik yapisin1i korumak
amaciyla yeni teknikler gelistirmistir (AB Su Yonetmeligi Cergevesi kapsaminda da bu

22 http://www2.cedgm.gov.tr/dosya/cedsonuckarar/cedsonuc.htm. Erigim: 22 Mart 2010.

23 1994 yilinda kabul edilen Ramsar Anlasmasi da dahil pek ¢ok uluslararasi anlagmaya imza atilmasinin
ardindan, Tiirkiye Ramsar Anlasmasi'nda “Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Arazileri” olarak kabul
edilen sulak alanlarin sayisini agresif bir sekilde 135'e yiikseltmistir ve bunlarin 12 tanesi Ramsar
Alanlart olarak belirlenmistir (Karadeniz et al. 2009, 1108). 2002 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig1
Sulak Alanlarin Korunmasi Ydnetmeligi'ni yayimladi (No. 25818, revize tarihi 17 Mayis 2005), Ulusal
Sulak Alanlar Komisyonu ve Bolgesel-Yerel Sulak Alanlar Komisyonu kurdu ve 2003 - 2008 Ulusal
Sulak Alanlar Stratejisi hazirladi. Akdeniz'deki Biyolojik Cesitlilik ve Ozel Olarak Korunan on dért
bolge i¢in Barselona Anlagsmasi kapsaminda yonetim planlarn gelistirilmektedir ve Goksu Deltas: da
6zel olarak korunan bu bdlgelerden biridir.

24 Giines ve Elvan 2010, http://www.fao.org/DOCREP/ARTICLE/WFC/XI1/0165-B2.HTM. Erisim: 8
Nisan 2010.
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hedeflenmektedir). Bunlardan biri de Tiirkiye'de heniiz zorunlu kilinmayan (DSI 6. Bolge
Midiirliigii 2009) ve sadece teknik acidan uygulanabilir olup olmadigr incelenen (Cevre
ve Orman Bakanligi 2009) balik yollar1 ve gecis noktalar1 diizenlenmesi ¢alismalaridir.
Calismalar Goksu Nehri ve kollar {izerinde yapilmakta olan ve yapilmasi planlanan bir
dizi baraji kapsayacak olup,” Ermenek Baraji bu altyap: ¢alismalarimin temelini
olusturmaktadir (bkz. Tablo 2). Goriistiigiimiiz kisilere gore, CED onay raporunda baraj
sahas1 ile basing tiineli ¢ikis1 arasindaki 8 km'lik nehir akisindaki ekolojik dengenin
korunabilmesi icin toplam akarsu debisinin en az %]10'luk kisminin bosaltilmasi
gerekmektedir.® WWF Tirkiye ise, flora ve fauna konusundaki &6zel calismalarin
yetersizligine vurgu yapmakta ve so6z konusu minimum bosaltim miktarinin mevcut
ekolojik yapiyr korumak icin yetersiz oldugunu savunmaktadir. (WWF Tiirkiye 2009)
2010 ilkbaharinda, minimum i¢ akis debisinin %20'ye ¢ikarilmasi gerekip gerekmedigiyle
ilgili tartismalar yapilmistir. Su an itibariyle projenin genel Ozellikleri kapsaminda
%10'luk bosaltim yapilacaktir (BM Grubu 2009).’

Goksu ve Coruh Nehirleriyle ilgili gelisim planlarinda ¢ok sayida baraj ongoriildiigiinden
(havuzlu veya nehir tipi barajlar), sadece baraj/ingaat sahasinin yakinindaki degil tiim
nehir deltalarindaki ve nehir akisina bagimli sulak alanlardaki akis etkileri de dahil olmak
lizere yapilagsmanin yaratabilecegi her tiirli etki degerlendirilmelidir. Coruh Nehri
tizerinde, nehrin kollarindakiler hari¢ on bir tane baraj insas1 planlanmaktadir. Bu noktada
ise hidroelektrik enerji tiretimi s6z konusu oldugundan akisin (yillik ortalama miktarinin)
korunmas1 konu edilmeyecektir. Yine de, mansapta akis etkilerinin degerlendirilmesi i¢in
gerekli olan gorev tamimlarmin hidroelektrik santrallerin operatorleri tarafindan alt
akiglarin  nehrin ekolojisine ve sulak alanlarma =zarar verip vermeyecegini
degerlendirmesini gerektirdigi belirgin degildir.

6 Proje kararlarmin verilmesinde CED’in rolii

2008 tarihli CED Yonetmeligi Madde 6(3), CED raporlarinin projelendirme siireglerindeki
roliinii su sekilde belirlemektedir: “Bu Yonetmelige konu olan ve "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumludur" ya da "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir"
raporu bulunmayan higbir projeye tesvik, onay, izin ve insaat/kullanim ruhsat1 verilmez,
bu projelerle ilgili yatirim baglatilamaz, bu projelere higbir ihale verilmez.” Bu noktada ise
Diinya Yaban Hayati Koruma Dernegi, Tiirkiye (WWF-Turkey) ve projeler igin finansal
kaynak temin eden Tirkiye Sanai Kalkinma Bankas1 (TSKB) tarafindan ciddi elestiriler
yoneltilmektedir. Bu kurumlar, CED siirecine bagl olarak kamunun projelere itiraz hakki
bulunduguna yonelik uyarilarda bulunmustur (WWF Tiirkiye 2003; TSKB 2009). WWF
Tiirkiye ozellikle CED siirecinin planlama ve projelendirme asamalari neredeyse
tamamlandiktan hemen sonra basladigi ve bu nedenle yapilmasi gereken degisiklikler i¢in
kisith zaman bulunacagi konusunda elestiriler getirmektedir (WWF Tiirkiye 2009).

Son zamanlara kadar, 6zel yatirrm modellerinde CED raporlari sadece projeler igin
onaylanip ingaat ruhsatlar1 alindiktan sonra yayimlanmaktaydi (bkz. Kutu 3).

25 Bunlarin gogu nehir akisi iizerinde kurulan barajlardir.

26  http://www.wirth-erkelenz.de/fileadmin/resources/pdf/Tunneling/Fullface. TBM/Ermenek TUN12.pdf.
Erigim: 31 Mart 2010.

27 Goristiigiimiiz diger kisiler ise bu tip bir zorunluluk konusunda daha temkinli yaklagsmistir ve mini-
mum i¢ akis miktar1 gereksinimi konusunda tereddiide diisiilmiistiir.
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Kutu 3: Ozel yatirnm modellerinde CED

Anahtar teslimi bir projede, genellikle konsorsiyum seklinde yapilanan farkli 6zel kurumlar barajin
finansman temininden ve insasindan sorumluyken, DSI sadece projelendirme ve isletim konusunda
sorumludur. Insaat bittikten sonra proje isletime hazir sekilde kamu sektoriine devredilir.

Yap-Islet-Devret modeli, 6zel yatirrmeilarin bir hidroelektrik santralinin tasarimi, finansmani, insas1 ve
isletmesi icin kamu sektoriinden (DS, EiE*®) imtiyaz aldiklari bir sirket kurduklari proje finansman
yontemidir. Hiikkiimet miilkiyet hakkina sahip olmaya devam eder ve diizenleyici gorevini siirdiiriir. CED
prosediirii ise anahtar teslim modelindeki gibi yiiriitiiliir.

Ruhsatlandirma Modelinde ise proje planlamasi ve uygulamasi farklidir: DSi'nin bir hidroelektrik santrali
insast i¢in Ozel bir girkete izin vermesinde fizibilite raporu esas alinir (bu rapor, potansiyel gevresel
etkilerle ilgili bir bolim de igerir’®). Su Kullamm Hakki Anlagmas®® DSI ile proje gelistirici arasinda
imzalanir ve Enerji Piyasasl Diizenleme Kurumu (EPDK)'nin verecegi elektrik iiretim lisansi i¢in bir
temel olusturur. Sadece bunun ardindan sirket Cevre ve Orman Bakanligi'na sunulmak iizere CED raporu
hazirlamaya baslayabilir.

Prosediir 2010 yilunda proje sahibi s6z konusu lisanst CED Raporu Cevre ve Orman
Bakanlig1 tarafindan onaylaninca EPDK'dan alabilecegi sekilde degistirilmistir (BM
Grubu 2010) (bkz. Kutu 4). Bu yeni prosediir karar alma siirecinde CED raporlarinin genel
durumunu da degistirmis ve proje sahiblerinin projeyi baglatamamasi veya ge¢ baslatmasi
riskini de azaltmistir. Diger taraftan, fizibilite ¢aligmasinin onaylanmasi ve maliyet-¢ikti
iligkisinin gelistirilmesi sirasinda proje tasariminin ciddi sekilde degistirilebildigi de rapor
edilmigtir.’’

Kutu 4: 2010'dan itibaren proje karar alma siirecinde CED

Su Kullanim Hakki Anlasmasi
DSl ile proje i¢in bagvuru yapan arasinda imzalanir
(On) fizibilite ¢alismas1 temel alinir
Ana ruhsatlar/onaylar
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Ormancilik ve ziraata uygunluk
Verilen istimlak karari
EPDK'dan alinacak nihai proje lisansi
CED gibi ana lisanslarin alinmasindan itibaren 49 yil gecerlidir.

CED raporu olumsuz ise, Su Kullanim Hakki Anlagmalari gegersiz kalir.*

28  Elektrik Isleri Etiid Idaresi.

29 DSI/EIE Projelerinde istenecek Fizibilite Raporunda Yer Alacak Ana Basliklar, Béliim - 7. Cevresel
Etkiler (Genel).

30 1982 Anayasasi'na gore, su kaynaklarinin miilkiyet hakki her sartta Devlet'e aittir ve hiikiimetler yal-
nizca suyun kullanim haklarini bagkalarina temlik ve/veya devredebilir. Bu hak devirleri bazilarinca
"nehirlerin satilmas1" olarak degerlendirilmektedir. Su kullanim haklarinin devredilmesindeki asil so-
run ise, g¢evresel gerekliliklerin uygulanmasini izleme noktasinda Devlet'in 6zel sektdr faaliyetlerine
miidahale edip etmedigidir.

31 Alara hidroelektrik projesi i¢in bkz. Ferrari (2010, 81-86).

32  Yonetmelik, Hidroelektrik Santrallerinin Su Kullanim Hakk1 Anlasmasi, No. 25150, 26 Haziran 2003,
Madde 12, http://www.dsi.gov.tr/ska/yonetmelik tamami.htm. Erisim: 30 Mart 2010.
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7 Halkin katilim hakki

1993 yilindan beri CED Yonetmeligi iizerinde yapilan revizyonlar, halkin CED siirecine
dahil olma sansin1 kademeli olarak artirmistir ve Tiirkiye'nin heniiz Aarhus Anlagmasi'ni
imzalamamis olmasina ragmen Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Siireci kapsaminda
halkin cevresel bilgi edinme hakkinda onemli gelismeler kaydedilmistir (DPT 2001,
403 ff.). Yenilenmis sekliyle 2872 sayili Cevre Kanunumun 30.Maddesi, Aarhus
Anlagmasi'nin Nisan 2004'te yiiriirliige giren ¢evreyle ilgili bilgilere erisim hakki ve Bilgi
Edinme Hakki ile ilgili 9.Maddesindeki kriterleri karsilamaktadir; “cevre érgiitlerine daha
fazla konusma hakki taminacag tahmin edilmektedir (...)” (1zci 2005, 96).

2008 tarihli CED Yonetmeligi su anki haliyle nihai CED Raporlarinin kapsaminin
belirlenmesi asamasinda halk katilimina, halka acik toplantilara (Madde 10) ve halk
tarafindan yazili teklifler yapilabilmesine (Madde 12) imkan tanimaktadir. Ydnetmelikte
bahsi gecen "kamu" ifadesi, prensipte herkesin silirece katilimina imkan tanidigi igin,
katilim hakkini sadece "ilgili taraflar" ile sinirlandiran AB CED Yonetmeligi
gereksinimlerinden daha genis kapsamli bir katilim hakki sunmaktadir. Tiirkiye'de, CED
raporlarmin teknik olmayan oOzetleri dahil olarak il Miidiirliikkleri binalarinda asilarak
halkya agik hale getirilmesi gerekmektedir. Halk toplantilar1 sirasinda vatandaslar soru
sorma hakkia, CED komisyonu {iyeleri ve proje sahibi ise bu sorulara yanit verme
ylkiimliiliigiine sahiptir. Halkin bildirdigi tiim goriisler kaydedilmeli ve CED siirecinin
sonraki asamalarinda dikkate alinmalidir (Turgut 2003, 167). Halkin goriisleri, sorular1 ve
onerileri gibi yazili bagvurular dogrudan Cevre ve Orman Bakanligi'ma ya da Il
Midiirliikleri'ne gonderilebilir, CED komisyonlari ile Cevre ve Orman Bakanligi ise bu
gorlis ve Onerileri dikkate almak ve verdigi karar hakkinda halki bilgilendirmek
zorundadr.

Cevre ve Orman Bakanligi CED Dairesi'ne gore, halk siklikla goriis bildirmekte ve sorular
sormaktadir. Bununla birlikte, Cevre ve Orman Bakanlign CED Dairesi “nithai CED
stirecindeki halk katilimini bir kontrol prosediirii olarak addetmekte ve 6nemli konularin artik
giindeme getirilmedigini” belirtmektedir (Cevre ve Orman Bakanlhigi CED Dairesi, 2009).

Ermenek Baraji CED siireci halkin CED siirecine nasil dahil olduguna iyi bir 6rnektir.
CED komisyonu toplantis1 i¢in Cevre ve Orman Bakanligi'na davet edilen Ermenek
kasabasi belediye bagkani bu toplantida dort konuyu giindeme getirmistir: (i) baraj
havuzuna akitilacak atik suyun aritilmasi; (ii) %30'u sular altinda kalacak olan tarim
arazilerinin durumus; (iii) yeri degistirilmesi gereken 700 yillik tarihi koprii; ve (iv) baraj
havuzundaki suyun giftgiler tarafindan sulama amaciyla kullanilmasina izin verilmesi.
Kasabadaki hoparlorler ve yerel bir gazete vasitasiyla duyurulan yerel halk toplantisina
sasirtict bir sekilde 350 kisi katilmis ve belediye baskaninin aksine bu kisilerden higbiri
baraja karsi ¢ikmamis, aksine desteklemistir. Sonucta bir atik su aritma tesisi inga edilmis
(DSI tarafindan finanse edilen) ve tarim arazilerinin istimlaki icin Y®&netmelik'te
belirlenenin sekiz kati bir bedel tespit edilmistir (6zel sirket tarafindan 6denmistir)
(Ermenek Belediyesi Bagskan1 2009).

Adana'daki Cukurova Universitesi dgretim iiyesi CED uzmanlarindan Profesér Muzaffer
Yiicel'e gore halk, kendi arazisini dogrudan etkilemeyen, 6rnegin sadece floray1 ve faunayi
etkileyen projelerin katilim toplantilarina ¢ok az kisinin katildigint belirtmektedir. Bu
nedenle, akademik ve danismanlik hizmetlerinde gérevli CED uzmanlar ilgili yetkililerin
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halkin katilimini aktif bir sekilde desteklemesini talep ediyor ve CED'in her asamasinda
daha fazla seffaflik ¢cagrisinda bulunuyorlar (Yiicel 2009). Cevre ve Orman Bakanligi'nin
internet sayfasinda yayimlanan bir arastirma, CED siirecinde halkin bilgilendirilmesinin
zayif kalindigini ve 6zellikle agsagida belirtilen konularda halka yeterli bilginin verilmedigi
belirtilmektedir:

e Nihai CED raporlar
e CED komisyonu tavsiyeleri

e Bakanligin onay dokiimani ve halkin goriislerinin dikkate alinip alinmadigi veya ne
sekilde degerlendirildigi (CED Y6netmeligi Madde 14 (2) uyarinca)

e Proje sahipleri tarafindan uygulanmasi gereken kosula bagli gereksinimler (zararl
etkilerin azaltilmasi onlemleri), Cevre ve Orman Bakanligi CED Dairesi tarafindan
tistlenilen izleme yiikiimliiliigii hakkinda raporlar ve proje sahiplerinin raporlari.

8 CED siirecinde Sivil Toplum Kurulusu girisimleri

Tiirk toplumundaki c¢evre bilincinispeten zayiftir ve CED siirecine halkin katilim1 sadece
s0z konusu proje istimlak veya yeniden iskan konularini ilgilendirdigi zaman artmaktadir.
Bununla birlikte, politik ve sosyal hayattaki demokratiklesmenin ve ekonomideki
liberallesmenin etkisiyle Tiirkiye'deki ¢cevresel eylemler giiclenmektedir. 1980'li ve 1990
yillardan baslayarak konuyla ilgili cevresel politikalar gelistirilmeye baglamis, ancak
ekonomideki biliylimenin neden oldugu c¢evresel (ve sosyal) etkiler kalkinma
paradigmasint sorgulamaktan ziyade kalkinma ajansi (piyasa veya devlet) iizerinde
durmustur (Aydin 2005, 53-70; Adem 2005, 71-86).

Ulke ¢apinda veya yerel olarak faaliyet gosteren gevre kuruluslari ve diger pek gok sivil
toplum kurulusu faaliyet gostermektedir. Doga Dernegi ve World Wildlife Fund (WWF)
Turkiye, ulusal baraj insas1 konusunda son derece aktif olan iki ¢evre Sivil Toplum
Kurulusu (STK)'sidir ve CED siirecini de bir platform olarak kullanmaktadir.

CED gereksinimlerinden muaf tutulan Ilisu ve Yusufeli barajlari, STK'larin yerel gruplarla
bir araya gelerek ve belediye baskanlariyla ittifak yaparak protestolar diizenledigi iki
giincel Ornektir. Avukatlar, bolge sakinleri ve 70 organizasyondan olusan Hasankeyfi
Kurtarma Girigimi tarihi Hasankeyf sehrinin yerinden edilmesine karsi davalar agmistir.
Davalar kaybedilmis olmasina ragmen, halkin konuyla ilgili bilgi sahibi olmasini
saglamustir. Uluslararast STK Export Credit Agency (ECAY) Izleme ve bu iilkelerdeki
STK'larla igbirligi yapan yerel halk, s6z konusu iilkelerdeki kreditorlerin gerekli kosullar
kargilanmadig1 takdirde projeye kredi vermesini engellemeye c¢alismistir. Yusufeli ve
Kiligkaya belediye baskanlar1 Yerel Kiiltiir Dernegi ile isbirligi yaparak, projenin sosyal
ve cevresel etkilerini gosteren bir CED raporu hazirlanmasi suretiyle DSI kaynakli
projenin durdurulmasi i¢in ilgili Bakanliga dava agmistir (Yusufeli Belediyesi, 2009).
Yerel Kiiltiir Dernegi ise bunun yerine ii¢ adet barajin insa edilmesini tavsiye etmis ve bu
sayede yeniden iskan edilmesi gerekecek insan sayisinin azalacagim1i ve Yusufeli
kasabasinin sular altinda kalmasinin Onlenecegini belirtmistir. Mahkemenin Yusufeli
Barajinin CED onay1 olmadan insa edilmesinin kanuna aykir1 olacagimi ve 1993 CED
Yonetmeligindeki muafiyet hilkkmiiniin bu proje i¢in uygulanamayacagini oy birligiyle
belirttigi karari ilk asamada davacilarin zaferi anlamina gelmekteydi. iki barajli secenegin

33 ihracat Kredisi Ajansi.

German Development Institute / Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE) 13



Waltina Scheumann et al.

CED onay1 olmaksizin sadece 1986'daki fizibilite ¢alismasi temel alinarak
gerceklestirilmesi mahkemeye gore kamu refahi kriterlerini karsilamamaktaydi. Ancak
dava temyize gidince, davacilar kaybetti.

Bu gruplarin amaci baraj insalarinin tamamen Onlenmesinden ziyade, Diinya Bankasi
koruma politikalar1 ve wuluslararast anlagmalar gibi uluslararast prensiplerin  ve
standartlarin uygulanmasi suretiyle siirdiiriilebilir bir baraj gelisimi elde edilmesiydi.

9 Uluslararasi1 CED siireclerinin daha etkin izlenmesini ve koruyucu
onlemlerin siki sekilde uygulanmasini talep ediyor

Tiirkiye'de baraj konusunda artik ¢ok uluslu kalkinma bankalarindan ziyade, barajlarin
planlanmasi, uygulanmasi ve isletilmesi konularinda uluslararasi standartlar1 izleyen
ulusal ve yabanci 6zel sirketler ve finans kurumlari 6ne ¢ikmaktadir.** Enerji piyasasinin
liberallesmesi, Tiirkiye'nin hidroelektrik potansiyelini acia ¢ikarmada devletin (DSI ve
EIE) geri plana ¢ekilmesine neden olmus bu gérev uluslararasi ortakliklara giren yerli dzel
sirketler tarafindan iistlenilmistir (bkz. bu sayidaki Bagkan).

S6z konusu uluslararasi kuruluglar, CED raporlarinin denetleme siirecinin etkin
olmadigini belirtmislerdir.>> Thracat Kredisi Kuruluslari da, daha yuksek c¢evre
standartlarinin uygulanmasi, kapsamli referans ¢alismalarin yapilmasi ve zararh etkilerin
azaltilmasina yonelik 6nlemlerin daha kati uygulanmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Bu baglamda Ilisu Baraji bir gosterge niteligindedir, zira hangi Onlemlerin tavsiye
edilecegi konusunda yapilan zayif bir referans ¢aligma nedeniyle, CED incelemesinde
cevresel etkilerin 6n degerlendirmesi basartyla yapilamamaistir.

Dicle Nehri iizerindeki Ilisu Baraji hakkindaki calismalar 1954 yilinda baslamistir. On
inceleme raporu 1971'de yayimlanmus, fizibilite ¢calismas1 ve nihai projelendirme 1982'de
tamamlanmis ve ayni yil proje Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) Ana Planina dahil
edilmistir. Baraj ancak 1997 yilinda yatirnm planm1 kapsamina alinmis, Ilisu Miihendislik
Grubu CED ¢alismasi yapmakla gorevlendirilmis ve ¢aligma 2001 yilinda tamamlanmustir.
Tiirk Hiikiimeti, baraj ve hidroelektrik santrali insasiniiki kez ihracat kredisi kuruluglarinin
garantorliigiindeki uluslararas1 konsorsiyumlara ihale etmistir. STK'larin yakin takibine
alinan ve yogun baskilar yasayan her iki konsorsiyum da Tirk Hiikiimeti'nin g¢esitli
yikiimliiliiklerini ~ yerine  getirmedigi  gerekcesiyle projelerden  ¢ekildi. Bu
yukiimliiliiklerden bazilar1 baraj havuzundaki su kalitesinin korunmasini saglayacak {ist
akis yoniindeki su aritma tesislerinin ingasi, alt akis yoniindeki su debisinin her zaman
korunmasi ve Hasankeyf bolgesinin arkeolojik mirasini olabildigince koruyacak detayli
bir plan hazirlanmasiydi.

34  Ornegin, finans sektoriiniin sosyal ve ¢evresel konular iceren projelere finans temin etmesinde gegerli
olan OECD genel Yaklasimlari, Uluslararas1 Hidroelektrik Kurulusu’nun siirdiiriilebilir hidroelektrik
enerjisi protokolii ve Ekvator Prensipleri bu konuda incelenebilir.

35 CED'ler 6rnegin Ihracat Kredisi Kuruluslari'nin talebi iizerine yapilirsa, zararh etkileri azaltmaya yone-
lik 6nlemler hakkinda tavsiyeler sunacak ve bir projenin ¢evresel onay siirecine dahil olmayacaktir. Za-
rarlt etkileri azaltmaya yonelik dnlemlerin proje gelistiricisini ve yetkili kurumu baglayici olup olmadi-
g1 halen sorgulanmaktadir ve bu genellikle Thracat Kredisi Kuruluslari, Tiirk hiikiimeti yetkilileri ve
proje gelistirici arasinda yapilan anlagmalara baglhidir.
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Ilisu barajinin ilk CED raporu 2002 tarihinde Ingiliz Ihracat Kredisi Kurulusu'nun talebi
lizerine revize edildi ve ikinci konsorsiyum (Avusturyali, Alman ve Isvigreli sirketlerden
olusan) tarafindan revize edilmis bu incelemenin giincellenmesi talep edilince nihai CED
raporu 2006 yilinda Ingilizce ve Tiirkge dillerinde yayimlandi. Bagimsiz Uzmanlar
Kurulusu'nun Aralik 2007 ve Mayis-Kasim 2008 tarihlerinde yayimladigi raporlarda
cevresel gorev tanimi hiikiimlerinin Tirk resmi kurumlart tarafindan tam olarak
karsilanmadig1 sonucuna varildi. Thracat Kredisi Kuruluslari ile Tiirk Hiikiimeti arasindaki
sorunlar ¢dziimlenmedi ve Avusturya, Almanya ve Isvigre'nin ihracat kredisi kuruluslari 7
Temmuz 2009 tarihinde ihracat kredisi garantilerini geri cektiler.*®

10  izleme ve denetleme siireci

2008 tarihli Tirk CED Yonetmeligi'nde olumsuz etkilerin giderilmesine yonelik dnlemler
alimmas1 gerektiginden bahsedilmis, ancak ¢evresel yonetim planlari zorunlu kilimmamigtir
(Coskun 2005, 57). Ancak, olumlu CED raporlarina eklenen kosullarin korunmasi
amaciyla proje sahibinin yiikiimliiliiklerine uyup uymadiginin Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan diizenli olarak izlenmesi son derece onemlidir. Yonetmeligin 18(3) no'lu
maddesine gore, proje sahiplerinin “yatirnmin baslatilmasi, insaatin baslamasi, tesisin
isletilmesi ve isletildikten sonraki siirece doniik izleme raporlarint Bakanliga veya Valilige
sunmasi zorunludur.” Bununla birlikte sirketlere ilave siire verilebilir, ancak kosullarin
karsilanmamasi halinde proje durdurulabilir (Madde 19 (1b)).

Izleme dahil tiim CED siireci Cevre ve Orman Bakanligi Genel Miidiirliigii'niin ana
sorumlulugu iistlendigi olduk¢a merkezilestirilmis bir siirectir (Madde 18(1)). Cevre ve
Orman Bakanlig1 2009 yilinda ise aldig1 200 yeni personelle kapasitesini artirmis olsa da,
kapasite ve mali kaynaklar halen yetersiz kalmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligit CED
Dairesi, 2009; OECD 2008, 100). Ozellikle de baraj sahalarina yakin yerlerdeki Bakanlik il
ofislerinde bu durum daha kétiidiir. Ornegin Balikesir 11 Miidiirliigii CED Dairesinde,
izlenmesi gereken 80 projeden (baraj projeleri degil) sorumlu sadece 3 kisi vardir (Cevre ve
Orman Bolge Miidiirliigii Balikesir, 2009); Sanlurfa 11 Miidiirliigii'ndeki durum ise daha
kétiidiir (Cevre ve Orman Bolge Midiirliigii Sanlurfa, 2009). Cevre Bakanligi ile Orman
Bakanligi'nin 2003 yilinda birlestirilmesi bu baglamda olumlu bir katki sunmustur, ¢iinki
ormancilik personeli tiim gevresel izleme isleriyle ugrasabilecek beceriye sahip degildir.

Cevresel uygunluk ve (yayimlanmigsa) izleme raporlarinin kosullar1 halka agik
olmadigindan, vatandaslarin bu konular1 kontrol etme imkani yoktur.

11 Bulgular ve oneriler

Tiirk Hiikiimetleri ulusal CED yonetmeligini AB standartlar1 diizeyine getirme konusunda
cok caba sarf etmistir. Ilgili Bakanlik CED gereksinimlerine tabi baraj projeleri igin g¢ok
kat1 kriterler uygulamaya koymus ve oOzellikle hidroelektrik enerjisi sektoriindeki
yatirimlarin proje ruhsatlandirma siire¢lerinde CED'in konumu ve rolii gliglendirilmistir
(cevresel uygunluk, ruhsatin alinmasi igin sarttir). Ayrica, Bilgi Edinme Hakki Yasasi

36  http://www.oekb.at/de/unternehmen/Presse/pressetexte/Seiten/070709-ausstieg-ilisu.aspx. Erigim: 08
Nisan 2010.
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kapsaminda bilgiye erisimin kolaylastiriimas1 STK'larin CED siirecine dahil olabilmesine
olanak taniyarak olusturmustur. Tiim STK'lar ve siyasi parti iiyeleri barajlar konusundaki
ulusal tartismanin bir boyutu olmus, medya da bu konuyu sik¢a giindeme tagimistir.
Bagimsiz yargi da pek cok anlagsmazlik konusunda iizerine diisen gorevi yerine
getirmektedir.

Tim bunlara ragmen Tiirkiye'nin ¢evresel etkilerin baraj politikalarina dahil edilmesi
yolunda atacak daha ¢ok adimi vardir. Bu baglamda genis bir kalkinma ve gelisim firsati
mevcuttur.

Yasal bosluklar

CED Yonetmeliginin 3. Gegici maddesi ile 7 Subat 1993 tarithinden 6nce yapimi i¢in onay
alan projeler CED siireci disinda tutularak, Triikiye’deki baraj projeleri i¢in CED raporu
hazirlama zorunlulugu kaldirilmistir. Hatali yorumlamalarin 6niine ge¢mek igin, baraj
projelerinin CED kapsamindan ¢ikarilmasina olanak taniyan, gereginden fazla yoruma
acitk Gegici 3. Maddenin ve hiikiimlerinin yenilenmesi gerekmekteydi. Bu amag
dogrultusunda, ilgili madde 14.04.2011 tarihinde degistirilerek, EK I’deki projeler
17.07.2015, EK II’deki projeler 17.07.2013 tarihine kadar CED siirecinden muhaf
tutulmustur.

CED raporlar yalnizca yabanci finans kuruluslarinin istekleri dogrultusunda yayimlanir
ve ulusal yasalara dayanmazsa, yayimlanan CED'ler hukuki acidan gecerli olmayabilir,
zararh etkilerin giderilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi hiikmii baglayici olmayabilir ve
proje finansorii daha diistlik standartlar uygulayabilir.

Cevre faktorlerinin daha etki korunmasi

Cevresel etkilerin degerlendirilmesi ¢alismalarinin, 6zellikle 6zel alanlarin (Dogal Parklar,
Tabiat Anitlari, Dogal Koruma Alanlari, Yaban Hayati Koruma Alanlar1 ve Yabani
Hayvanlarin Yasam Alanlar1 gibi) korunmasia yonelik yasal diizenlemelerde bildirilen
amaglara zarar verebilecek etkileri hedef almakta ve bunlar1 agiklamakta oldugu
goriilecektir.

Ust akis yoniindeki miidahalelerin bir nehrin akis rejimine tek yonlii etki etmesi nedeniyle,
sinir Otesine dahi uzanan alt akis yoniindeki etkilerin basariyla degerlendirilmesi i¢in
inceleme kapsami genis tutulmalidir.

Bir nehir sistemi tlizerindeki ¢ok sayida projeden kaynaklanan toplu etkiler nedeniyle proje
CED'lerinde ciddi kisitlamalar gbze carpar. Ana nehir iizerinde yaklasik on bir barajin inga
edilecegi (nehrin kollarindakiler harig), yeni elektrik hatlarinin kurulacag: ve suyun altinda
kalacak yollarin yerine yeni karayollarinin yapilacagi Coruh Nehri hidroelektrik santrali
projesi bu anlamda iyi bir 6rnektir. Burada Stratejik Cevresel Degerlendirme ile ilgili AB
Yo6netmeligine uygunlugun saglanmasi ve bu yonetmeligin uygulanmasi gerekmektedir.

Halkin katilimi ve bilgi edinme hakki

Ilgili yasal diizenleme halkin katilimia izin vermekte, ancak bilgi akis1 zay1f kalmaktadir.
Bunun ana nedenleri Bakanlik tarafindan verilen nihai kararlar, onay dokiimanina eklenen
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0zel kosullar, kamu kuruluslarinin hazirladig: izleme raporlar1 ve proje sahiplerinin 6zel
raporlaridir. CED siirecinin genel anlamda iyilestirilmesi i¢in, kapasite ve finansal kaynak
konularinda bolgesel yonetim araglarinin giiglendirilmesi de ayrica gereklidir.

Cevresel etkilerin azaltilmasina yonelik onlemlerin uygulanmasindaki zayifliklar

Yonetmelikte, sadece g¢evresel etkilerin azaltilmasina yonelik 6nlemleri almay1 taahhiit
ederek cevresel onay1 elde eden proje sahiplerinin bu Onlemleri uyguladigina dair
raporlama yapmasi agik¢a zorunlu kilinmaktadir ve ilgili yasal diizenleme de uzun
donemde buna uyulmamasi halinde yaptirimda bulunulmasini miimkiin kilmaktadir.
Ancak, Cevre ve Orman Bakanligi'ndaki personel sayisinin artirilmig olmasina ragmen,
izleme ve uygulama konusundaki giiglik devam etmektedir. Bakanligin kapasitesi,
gorevlerin yerine getirilebilmesi icin halen yetersizdir. Ozellikle 11 Miidiirliikleri'nde bu
durum daha sikintilidir. Bu  kuruluslarin - kapasitelerinin  ve faaliyet alanlarinin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi, proje gelistiricileri tarafindan uygulanmasi gereken
cevresel etkileri azaltma onlemlerinin daha iyi izlenebilmesine katkida bulunabilecektir.
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