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1 Einflhrung”

In der Vergangenheit Snd verschiedene Adjektive und Wortschdpfungen gefunden worden, um die
Besonderheit des chinesischen Reformprozesses herauszustellen: Mit Ausdriicken wie |, Trid-and-
error-Prozel3’, ,Gradudismus' und ,evolutorischer Wandd® wird in der Regd das schrittweise
Vorgehen im Gegensatz zur osteuropdschen Transformationsvariante in den Vordergrund gestelt.
Diesen trandformationsorientierten  Charakteriserungen liegt die Annahme zugrunde, dal3 die
chinessche Reform friher oder spéter in eine Marktwirtschaft enminden werde, die ,,westlichen®
Vorgdlungen zumindest &hnelt.

Eine zweite Eigenat des chinesschen Reformprozesses, die sdtener thematisert wird, ist die
Neigung, synkretistisch Begriffe, Reformschritte und indtitutionelle Regelungen neu zu definieren und
zu kombinieren. Dabe ig die Freude, mit Begriffen zu jonglieren, zum Tell durchaus as Aspekt und
Folge des tastenden Reformprocedere zu verstehen. Darliber hinaus ist es aber auch Ausdruck eines
aus kulturdlem Abgrenzungswillen und palitischer Legitimationsnot hervorgegangenen Suchens nach
Lésungen ,,mit chinesscher Besonderheit”. Die Experimentierfreude it in dieser Lesart enersats ein
gewolltes Mittd der Reformpalitik, Se it aer zugleich auch ein Reagieren auf die zahlreichen
Ausweichtaktiken der Wirtschaftssubjekte zur Umgehung staetlicher Regulierung. Die Anfénge der
Privatwirtschaft, die unter dem verniedlichenden Begriff des , Einzelgewerbes® (getihu) firmieren und
gedeihen konnten, konnen as Beispid fir dieses Phanomen ebenso herangezogen werden, wie die
Entstehung von zahireichen hybriden Eigentumsformen, fir die sich im Deutschen zum Teil schon gar
keine prézisen Ubersatzungen mehr finden lassen.?

Ein schillerndes und héufigem Wandd unterliegendes Konzept, das ebenfdls in diesen Zu-
sammenhang gehort, ist der seit Ende der achtziger Jahre ma mehr ma weniger verfolgte Aufbau
chinesscher ,,Unternehmensgruppen (giye jituan). Die chinessche Wirtschaftspolitik gegentiber
Unternehmensgruppen i zugleich en Lehrstiick Uber die Schwierigkeiten der chinesschen
(Wirtschafts)  Politik, en akzeptables Gleichgewicht zwischen Liberdiserungs  und
Kontrollanspriichen, zwischen der Spontaneitét des Marktes und industriepolitischen Zielsetzungen
zu finden.

Eine gekirzte Fassung von , Teil 1* erscheint demnéchst als Beitrag in einem von Anton Gélli und Markus Taube
herausgegebenen ifo-Forschungsbericht. Teil Il wird die Bedeutung der chinesischen Unternehmensgruppen im
Rahmen der Eigentums- bzw. Unternehmensreformen untersuchen und der Fragestellung nachgehen, ob die Unter-
nehmensgruppen zu einer die chinesische Wirtschaftsordnung préagenden Form der ,, corporate governance werden
konnten.

In den vorliegenden Beitrag sind Informationen und Materialien eingeflossen, die die Autorin wéhrend eines For-
schungsaufenthaltes in der VR Chinaim Juni 1997 sammeln konnte. Der Forschungsaufenthalt war Teil eines von
der VW-Stiftung geforderten Projektes zur Reform der chinesischen Staatsunternehmen, das von Herrn Prof. Dr.
Frank Minzel, Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales Privatrecht, geleitet wird. Der Stiftung
und Herrn Minzel sei an dieser Stelle fur die Forderung gedankt. Bei Informationen aus Interviews wurde im fol-
genden zum Schutz der Befragten teilweise auf die Angabe von Namen und genauen Interviewterminen verzichtet.

Ich danke Herrn Dr. Gunter Schucher fur wertvolle Anmerkungen zu einer frilheren Version dieses Papiers.

1 So verdunkelt z.B. die wortlich korrekte Ubersetzung des gegenwértig in China verbreiteten Ausdrucks ,, minying
giye" in ,vom Volk betriebene Unternehmen” den privatwirtschaftlichen Charakter der damit bezeichneten Unter-
nehmen. Vgl. auch Heberer, Thomas: Von Privatisierung wagt keiner zu sprechen, in: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, 17.10.1997, S. 11.



Im vorliegenden Tell | soll zundchat die Entwicklung des Konzeptes der Unternehmensgruppen und
sine  gestzlichen Veankerung <kizziet sowie die quattitative Bedeutung von
Unternehmensgruppen  abgeschéizt werden. Im Anschlul3 daran wird im auf die Rolle der
Unternehmensgruppen ds Instrument der staatlich gelenkten Wirtschaftsentwicklung eingegangen. Im
Mittelpunkt stehen dabei die industriepalitischen Zide und Implikationen, die mit der Organisation
von Unternehmensgruppen verbunden sind, soweit diese expliziter Bestandtell der staatlichen
Wirtschaftspolitik snd.

Da der Auf- und Ausbhau der Unternehmensgruppen gleichzeitig ein Aspekt der Reformen der
Eigentumsordnung und der Sanierung der Staetsunternehmen in Chinaligt, wird Tell |1 des Papieres,
der demnéchgt in einem separaten Arbeitspapier erscheint, der Frage nachgehen, inwiewelt das
Konzept der Unternehmensgruppen eine Form der ,corporaete governance* darstdlt, die eine
Moderniserung und Stabiliserung der chinesschen Eigentumsordnung ohne direkte Privatiserung
ermoglicht.

2 Die Genese der chinesischen Unternehmensgruppen

Die Wurzdn der Bemiihungen, in der VR China Unternehmensgruppen aufzubauen, gehen auf die
Panungss und Allokationsprobleme vor der Winscheftsreform  zuriick: Die Planungss und
Verwatungsstrukturen der chinesischen Verson ener sozidistischen Wirtschaftsordnung hatten dazu
gefiihrt, dald in der Ausgangdage der Reformpolitik Ende der sebziger Jahre die Mehrheit der
Unternehmen adminigtrativ einer regionden Regierungsbehtrde oder - in Vertretung der zentralen
Panungkompetenz - e@nem  Fachminiderium  zugeordnet  waren.  Die  regionden
Planungskommissionen und die Vertretungen der Fachbehdrden waren direkt mit den Planungs-,
Entscheidungs- und Kontrollprozessen innerhdb der ihnen zugeordneten Unternehmen befaldt. Fir
dle Einkaufs- und Absatzaktionen mufden sch die Unternehmen an die fir Se zustdndige Behdrde
wenden, die dann innerhdb ihrer Vewdtungssphédre Losungen zu organiseren versuchte.
Abgsimmungs- und Informationamechanismen zwischen den regionden und zentrden bzw.
Fachhierarchien waren zwar theoretisch vorgesehen, praktisch aber unterentwickelt. Dies hatte tber
die Jahre zur Folge gehabt, dal3 sebst Unternehmen, die geographisch nahe beieinander lagen und
sch dsLiefer- und Absatzpartner héiten ergénzen kénnen, zum Teil nicht enmal von der Mdglichkeit
deratiger Audtauschbezienungen  wulden, da de unterschiedlichen  Panungss  und
Vewadtungshierarchien zugeordnet waren. Hinzu kam die Neigung der verschiedenen
Panungsingstanzen, moglichst autarke Produktionsstrukturen aufzubauen, um weitgehend unabhéngig
von schwierigen Verhandlungsprozessen zu san, die auftraten, sobad Giter oder Materidien
anderer Regionen oder Fachhierarchien bendtigt wurden. Diese Zergplitterung  der
Panungsstrukturen in regionde ,, Klumpen® (kual) und von den zentraen Fachministerien gesteuerte
»range" (tiao) behinderte die indudtridle Arbetstelung und flhrte nicht sdten zu ineffizient klenen
Betriebsgrofien.2

2 Vgl. zum Planungs- und Entscheidungssystem vor der Reform Lyons, Thomas P.: Mandatory Planning and Gui-
dance in the New Economic Model, in: Cornell University East Asia Papers No. 46, Ithaca, N.Y. 1988, S. 3-25;
Ishihara, Kyoichi: China's Conversion to a Market Economy (IDE Occasional Paper Series, Nr. 28) Tokyo 1993,
S 8ff.



2.1  DieEntwicklung der rechtlichen Grundlagen

Mit dem Zid, die genannten Kommunikations- und Kooperationsbarrieren abzubauen und direkte
Austauschbeziehungen zwischen Unternehmen zu fordern, erlief3 der Staatsrat am 1.7.1980 die
»Vorlaufigen Bestimmungen zur Forderung von wirtschaftlichen Verbindungen3, die ruickblickend,
obwohl de explizit noch nicht von Unternehmensgruppen sprechen, ds Ausgangspunkt der
Entwicklung chinesscher Unternehmensgruppen gelten konnen.4 Die Bestimmungen sollten dazu
anregen, dal3 Unternehmen, aber auch offentliche Inditutionen und Forschungseinrichtungen
(horizontale) Verbindungen in der Gestdt langfristiger und stabiler Kooperation aufbauten und so die
vertikaden Abhangigkeiten der Unternehmen von den Behdrden und die Abschottungen zwischen den
Regionen aufbrachen.> In der Folgezeit entstanden verschiedenste Formen und Bezeichnungen von
horizontaler Kooperation, die dlerdings zundchst drel wesentlichen Einschrankungen unterlagen:
Unter dem Motto ,, Drei unzulzssige Anderungen” (san bu bian) war es den Unternehmen im Prinzip
untersagt, auf dem Wege von horizontalen Verbindungen Kooperationen einzugehen, die eine
Verdanderung der Eigentumsform bewirkt, die Zugehtrigkeit der beteligten Unternehmen zu ihren
jeweils zustandigen Behodrden in Frage gestelt oder die Finanz-, d.h. vor dlem die Steuer- und
Abgabenbeziehungen, verandert hétten.6 Diese Einschrankungen wurden auch mit den ,,Bestim-
mungen des Staatsrats zu enigen Fragen der weiteren Forderung horizontaer wirtschaftlicher
Verbindungen vom 23.3.19867 kaum gelockert. Letztere wiesen aber bereits darauf hin, dal3 die
horizontden Vetragsverhdtnisse zwischen Unternehmen in die Grindung von Gemen-
schaftsunternehmen und Unternehmensgruppen minden kénnten bzw. sollten.

Zu enem egengdndigen Reformkonzept wurde der Aufbau von Unternehmensgruppen explizt
egmas mit den 1987 vom Saatsra verdbschiedeten ,Vorlaufigen Bestimmungen fir ene

3 Guowuyuan guanyu tuidong jingji lianhe de zanxing guiding, verabschiedet am 1.7.1980, in: Guojia jingmaowei
giyes (Hrsg.): Woguo giye jituan shidian de zhengce yu shijian, Beijing 1995, S. 273-275.

4 Zu Versuchen vor Beginn der Reformen, Uber die Griindung von Trusts die Lenkung der staatseigenen Betriebe zu
verbessern, vgl. Xiao Liang: Shehui zhuyi wei shenmo yao zuzhi tuolasi? (Warum muf3 der Sozialismus Trusts or-
ganisieren), in: Jingji Guanli, Jg. 1979, Nr. 2, S. 22; Wang Baoshu: Unternehmensverbindungen und das Verbot von
Monopolen, in: Minzel, Frank (Hrsg.): Konzerne des Ostens: Gesellschaftsrecht zwischen Plan und Markt, Baden-
Baden 1991, S. 62 1.

5 Vgl. Zheng Xin: Guowuyuan ,, Guanyu tuidong jingji lianhe de zanxing guiding* (Die,, Vorlaufigen Bestimmungen zur
Férderung von horizontalen Verbindungen* des Staatsrats), in: Ma Hong, Sun Shangqing (Hrsg.): Jingji shehui guanli
zhishi quanshu (Kompendium der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verwaltung), Band 2, Beijing 1990, S. 99-
100.

6 In Einzelfélen waren diese , Anderungen” bereits in der ersten Halfte der achtziger Jahre méglich, so im Falle des
»Dongfeng-Automobilkonglomerates® (Dongfeng giche gongye lianying gongsi). Dieses Konglomerat, das spéter in
die,, Dongfeng-Automobilgruppe’ miindete, z&hlt neben dem ebenfalls 1981 gegriindeten Jialing-Motorrad- und dem
Chinesischen Standard-Nahmaschinen-Konglomerat zu den prominenten Beispielen des Aufbaus von horizontalen
Wirtschaftsverbindungen in dieser ersten Phase. Vgl. Jiang Yiwe: Di’er giche zhizaochang jingying guanli kaocha
(Untersuchung zum betrieblichen Management der 2. Automobilfabrik), Beijing 1986, S. 57 ff; Jiang Ping; Zhang
Peilin; Mi Jian: Recht und Praxis der chinesischen Unternehmensgruppen - der gegenwértige Stand, in: Munzel,
Frank (1991), S. 17 (15-30).

7 Guowuyuan guanyu jin yi bu tuidong hengxiang jingji lianhe ruogan wenti de guiding, 23.3.1986, in: Almanac of
China's Economy 1987, S. X-10-13; deutsche Ubersetzung in: Miinzel, Frank: Unternehmens- und Gesellschafts-
recht der VR China (Mitteilungen des Instituts fir Asienkunde, Nr. 176), Hamburg 1989, S. 214-229.



gesonderte Staatsplanung bei grofen verbunden betriebenen Unternehmen8 und ,, Einigen Hinweisen
zu Organisation und Entwicklung von Unternehmensgruppen®.® Auf einer Arbeitskonferenz zum
Thema Unternehmensgruppen der Staetlichen Reformkommisson wurde schliefdich beschlossen,
nicht lahger an den ,Dre unzuldssigen Anderungen® festzuhdten® Zusammen mit der
Verabschiedung der ,,Bestimmungen® und ,Hinweisg' l6gte diese Entscheidung die erste Hut von
Unternehmensgruppengriindungen  aus. Die  Angaben fir die Zahl der exidierenden
Unternehmensgruppen in den Jahren 1987/88 schwanken zwischen 1.000 und 6.000. Von jenen
1630 be den Vewdtungsimtern fur Industrie und Handd bis Ende 1988 regidtrierten
Unternehmensgruppen gehtrten 17 Prozent der Maschinenbaubranche an (dazu gehdrt die
Automobilindudtrie), zehn Prozent der Lechtindustrie und acht Prozent der Textilindustriel1
Allerdings konnte nur eine Minderheit von ca hundert dieser Unternehmensgruppen as ,,grof3* im
Snne der ,Vorlaufigen Bestimmungen® gdten.12 15 Unternehmensgruppen erhielten bis 1991 die
Genehmigung, gesondert in den daatlichen Plan aufgenommen zu werden.:3 Die Verbindungen
innerhab der Unternehmenskooperationen dieser Generation waren aber in der Rege nicht sehr
gefedtigt und gingen héufig nicht Uber gewohnliche Ligferbeziehungen hinaus. Die inzwischen
zuldssigen ,,drél Anderungen® waren in der Praxis haufig schwer zu rediseren, zuma Se direkt die
Interessen der zugt@ndigen Behtrden der Unternehmen trafen. Nur in wenigen Fallen entstanden
konzerndhnliche Strukturen (z.B. im Sinne ener einhetlichen Leitung) oder stabile, regionen- oder
branchenUbergreifende Verbindungen. Von den 1987/88 gegriindeten Unternehmensgruppen sollen
nur etwa 12 % langer ds funf Jahre Bestand gehabt haben. Die Mehrhelt der Unternehmensgruppen
loste sch wegen geringer wirtschaftlicher Erfolge, ungerechter Gewinnvertellung und anderer
Probleme recht schnell wieder auf.14

8 Guanyu daxing gongye lianying giye zai gugjia jihua shixing danlie de zanxing guiding, verabschiedet vom Staatsrat
am 20.3.1987, in: Almanac of China's Economy 1988, S. IX-10-11; deutsche Ubersetzung in: Miinzel, Frank
(1989), S. 230-235.

9 Guojiatigaiwei, Gugjiajingwe guanyu zujian he fazhan qiye jituan de jidian yijian, verabschiedet am 16.12.1987, in:
Almanac of China's Economy 1988, S. 1X-17-18; deutsche Ubersetzung in: Miinzel, Frank (1989), S. 236-242.

10 Vgl. Gu Shishi; Li Xiaoxue, LU Pu: Woguo giye jituan de yunyu, xinggi he wanshang de tujing (Der Weg der
‘Austragung’, des Heranwachsens und der Vervollkommnung der Unternehmensgruppen unseres Landes), in:
Zhongguo hengxiang jingji nianjian 1992, Zhongguo shehui kexueyuan chubanshe, [Beijing] 1993, S. 646.

1 Ebenda, S. 646.

12 Vgl. z.B. Wang He: Zhongguo tese de giye jituan (Unternehmensgruppen mit chinesischen Besonderheiten), Beijing
(1990); S. 332; Almanac of China's Economy 1989, S. I11-12.

13 Vgl. Liu Guoguang et a. (Hrsg.): Zhongguo Gaige Quanshu 1978-1991 - Gongye giye tizhi gaige juan, Dalian 1992,
S 75.

14 Vgl. Lin Qiping: Wo guo giye jituan fazhan d s ci rechao ji qi tedian, in: Dangdai Caijing, Jg. 1996, Nr. 9, S. 51-53.

In dieser Phase entstand die Redewendung ,,Von zehn Unternehmensgruppen sind neun nur Fassade, und dann gibt
es noch eine, aber die ist ein MilZerfolg” (10ge jituan 9ge kong, hai you yige bu chenggong). Liu Guoguang et al.
(1992), S. 75.



Die chinessche Wirtschaftspolitik resgnierte angesichts dieser Erfahrungen nicht: Im Jahr 1991, dso
noch wahrend der wirtschaftlichen Konsolidierungsphasel®, wurden verstérkte Anstrengungen
unternommen, die rechtlichen und wirtschaftlichen  Grundlagen fir den  Aufbau  von
Unternehmensgruppen  zu  schaffen.  Ausgangspunkt fir diese Andrengungen bildete der 8.
Funfjahresplan (1991-1995), in dem es hiel3, dal3 ,,aktiv* Unternehmensgruppen entwickelt werden
ollten. Durch entsprechende Strategien und Manahmen sollten die  Neustrukturierung,
Verbindungen und Fusionen von Unternehmen gefordert werden. Auljerdem sgien ,,geplant einige
regionen- und branchenlbergreifende, wettbewerbliche Unternehmensgruppen” aufzubauen.16 Im
Umfed der Bemihungen, die Entwicklung der Unternehmensgruppen zu beschleunigen, kam es zu
zahlreichen Publikationen, die versuchten, die Mangd der bisherigen Initiativen zu anadysieren und
notwendige Bedingungen fir den Erfolg der Unternehmensgruppen herauszuarbeiten. Schliefdich
unterstiitzte der Staatsrat die ,,Empfehlung” der Staatlichen Planungskommission, der Staatlichen
Reformkommission und des Biros fur Produktion beim Staatsrat, eine Gruppe von Unternehmen
auszuwédhlen, um die herum - experimentell - grof3e Unternehmensgruppen aufgebaut werden
sollten.}” Die zunéchgt ausgedhlen 55 (spéter ausgedehnt auf 57) Unternehmensgruppen wurden
verschiedenen Minigterien zugeordnet (Tabdlle 1).

Tabellel:  Administrative Zuordnung der 1991 staatlich ausgewahiten 55
experimentel len Unternehmensgruppen zu einzelnen Ministerien

Minigerium/Amt Zahl der zugeordneten | Minigerium/Amt Zahl der zugeordneten
UG UG

M aschinenbau und 16 Baumateridien (Amt) 4
Elektronik

Metdlurgie 4 Forstwirtschaft 4

Textil 1 Luft- und Raumfahrt 6

Energie 7 Wirtschaft/Handel 2

Verkehr 2 Arzneémittd (Amt) 2

Chemie 4 Zivile Luftfahrt (Amt) 3

Quelle: [Empfehlungen], Anhang, S. 37-41.

15 Aufgrund hoher Inflationsraten und anderen Uberhitzungserscheinungen hatte die chinesische Regierung im Jahr
1988 eine Konsolidierungsphase eingeldutet, in der zwar vorangegangene Reformen nicht zurlickgenommen werden
sollten, neue Projekte aber aufgeschoben wurden. Diese Phase endete Anfang 1992.

16 Zhonggong Zhongyang guanyu zhiding guomin jingji he shehui fazhan shinian guihua he ,bawu* jihua de jianyi
(Vorschlag des ZK der KPCh zum Beschluf? eines Zehn-Jahres-Programms und des 8. Funfjahresplans zur volks-
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung), verabschiedet auf dem 7. Plenum des XI1Il. ZK am 30.12.1990), in:
Renmin Ribao, 29.1.1990, S. 3.

17 Guowuyuan pizhuan Guoji jiwei, Guoji tigaiwei, Guowuyuan shengchan bangongshi guanyu xuanze yi pi daxing
giye jituan jinxing shidian gingshi de tongzhi (Guofa [1991] 71), verabschiedet vom Staatsrat am 24.12.1991, in:
Guojia jingmaowel giyesi: Woguo giye jituan shidian de zhengce yu shijian (Strategien und Reslisierung der Ex-
perimente mit chinesischen Unternehmensgruppen), Beijing 1995, S. 29-41; im folgenden zitiert als [Empfehlungen).



Im Laufe des Jahres 1992 wurden zur Erganzung dieses Beschlusses mehrere Bestimmungen und
Methoden erlassen, welche u.a die Besteuerung von Unternehmensgruppen, ihre gesonderte
Aufnahme in den nationden oder die regionden Pléane, die Grindung von gruppeneigenen
Finanzunternehmen, das Recht der sdbsténdigen Durchftihrung von AulRenhandel sgeschéften und das
Recht der Verwadtung von staatlichem Vermogen regdten. Nicht dle Versuchsgruppen sind in den
Genui adl dieser Sonderrechte gekommen. Einem Bericht der Planungskommission zufolge wurden
bis Ende 1995 von den 57 Unternehmensgruppen 40 gesondert im nationden Plan gefihrt, hatten 33
en egenes Finanzunternehmen gegrindet, 54 das Recht, sebsténdig Im- und Exportgeschéfte
abzuwicken, wurden 22 enhetlich ds Unternenmensgruppe besteuert und hatten 7 Gruppen
versuchswelise das Recht Uibertragen bekommen, das gtaatliche Vermdgen innerhab ihrer Gruppe zu
verwalten. 18

Beraits im 9. Funfjahresplan (1996-2000) wurde die Strategie formuliert, dal3 sch der Staat ,,in
nachster Zet* auf die Reform und Entwicklung von tausend ausgewéhlten ,, grof3en Unternehmen und
grof:en Unternehmensgruppen”  konzentrieren solle1® Dieses Vorhaben wurde im April 1997
dadurch bekréftigt, dal’ der Staatsrat die ,,Anschten zur Vertiefung der Experimente mit grof3en
Unternehmensgruppen’,2° die von der Staatlichen Planungskommission, der Staatlichen Wirtschafts-
und Handdskommission und der Reformkommisson erarbeitet wurden, verdffentlichen lief3. Diesen
»~Angchten* beigefligt wurde eine Lige von 63 zusdtzich anviserten Unternehmensgruppen (Sehe
Tabelle 2). Anders as die 1991 ausgewahlten Unternehmensgruppen erfolgte die Auflistung nach
Branchenzugehdrigkeit und nicht mehr nach der Art der zustandigen Behdrde. Aul3erdem wurde vom
Staatgrat ein Arbetsplan fir 1997 zur Reform und Entwicklung der Staatsunternehmen verdffentlicht,
der von der Kommission fur Wirtschaft und Handd vorgelegt worden war und noch enmd die
Arbeit hingchtlich der grof¥en Unternehmensgruppen betonte.21

18 Vgl. Guojiajiwei hongguan jingji yanjiuyuan ketizu: , Jiuwu® shigi daxing giye jituan fazhan zhengce yanjiu (Teil 1),
in: Guanli Shijie, Jg. 1996, Nr. 6, S. 123.

19 Li Peng: Guanyu guomin jingji he shehui fazhan ,,jiuwu“ jihua he 2010 nian yuanjing mubiao gangyao de baogao
(Bericht Uber den 9. Fiinfjahresplan zur volkswirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und den langfristigen Per-
spektivplan bis zum Jahr 2010), in: Renmin Ribao, 19.3.1996, S. 2.

20 Guowuyuan pizhuan Guojia jiwei, Guojia jingmaowei, Guojia tigaiwei guanyu shenhua daxing giye jituan shidian
gongzuo yijian de tongzhi (Mitteilung des Staatsrates Uiber die Genehmigung und Bekanntmachung der Ansichten der
Staatlichen Planungskommission, der Staatlichen Wirtschafts- und Handel skommission und der Reformkommission
zur Vertiefung der Experimente mit grofRen Unternehmensgruppen) (Guofa [1997] 15), in: Guowuyuan Gongbao,
Jo. 1997, Nr. 15, S. 675-684. Im folgenden zitiert als[Ansichten].

21 Aufféllig ist, da3 der Staatsrat diesen Arbeitsplan, der von der Kommission noch vor den [Ansichten] im Mé&rz
verabschiedet wurde, erst einen Monat spéter al's die [Ansichten] vertffentlicht hat.



Tabelle 2: Zuordnung der 1997 staatlich ausgewahlten 63 experimentellen Unterneh-
mensgruppen zu einzelnen Branchen

Branche/K ategorie Zahl der Unter- Branche/Kategorie Zahl der Unter-
nehmensgruppen nehmensgruppen
Landwirtschaft 5 chinessche Arzneimittel 1
M aschinenbau 7 Eisenbahn 1
Elektronik 7 Verkehr 2
Medlurgie 4 Bau 3
Chemie 3 Baumateridien 1
Kohle 2 Binnenhande 6
Lechtindustrie 3 Aulenhandel 6
Textil 3 andere 4
Arznamittel 2 I&ndliche Indudtrie 3

Quelle: [Ansichten], Anhang, S. 682 ff.

Dem Beschiul zur Erweterung der Experimente mit grofen Unternehmensgruppen waren
Evauierungen der sait 1991 durchgefiihrten Projekte vorangegangen. Aufgrund dieser Evaluierungen
und neuer gestzlicher Grundlagen wie zB. dem Gesdlschaftsgesstz von 199422 werden
verschiedene Aspekte der Unternehmensgruppen in den neuen ,,Anschten anders geregdt bzw.
séaker betont. So wird fur die in 1997 ausgewdhlten Unternehmen keine Integration in den
nationden bzw. regionde Péne vorgesshen. Glachzatig wird im Einklang mit dem
GesdIschaftsgesetz und den Bemiihungen, ein System der staatlichen Vermdgensverwaltung angele
der quas-Eigentumsrechte von Minigterien und sondtigen ,,zusténdigen” Behdrden aufzubauen, die
Klérung der Eigentumsordnung innerhdb der Unternehmensgruppen versarkt betont. Auch die
jungsten Richtlinien des Staatsrates zu Fusonen, Konkursen und Wiederbeschéftigung von
Arbeitnehmern im Konkursfal23 wurden ausdriicklich in das Reformvorhaben integriert.

Uber die groRRen, mit Sonderrechten ausgestatteten Unternehmensgruppen hinaus entstanden ab
1991 zusdtzlich Tausende grof¥erer und kleinerer Unternehmensgruppen. Bis Ende 1995 sollen
landesweit tiber 20.000 Unternehmensgruppen gemeldet gewesen sein. Uberwiegend diirfte es sich

22 Zhonghua Renmin Gongheguo gongsifa (Gesellschaftsgesetz der VR China) verabschiedet am 29.12.1993 auf der 5.
Sitzung des Standigen Ausschusses des VIII. Nationalen Volkskongresses, in: Jingji Ribao, 1.1.1994; deutsche
Ubersetzung in: Steinmann, Matthias, Thimmel, Martin; Zhang Xuan: Kapitalgesellschaften in China - Das neue
Gesellschaftsgesetz: Einfilhrung und Ubersetzung (Mitteilungen des Instituts fiir Asienkunde Nr. 242), Hamburg
1995, S.100-174. Im folgenden zitiert als [Gesell schaftsgesetz].

23 Guowuyuan guanyu ruogan chengshi shixing guoyou giye jianbing pochan he zhigong zaijiuye youguan wenti de
buchong tongzhi (Ergénzende Mitteilung des Staatsrates zu Fragen der versuchsweisen Durchfiihrung von Konkur-
sen und Fusionen bei staatseigenen Unternehmen und der Wiederbeschéftigung ihrer Beschéftigten in einigen Stad-
ten) (Guofa [1997] 10) in: Guowuyuan Gongbao Jg. 1997, Nr. 8 (860), S. 312-318, deutsche Ubersetzung von
Frank Minzel in: Chinas Recht IX.7, 2.3.1997/1. Im folgenden zitiert als [Dekret (1997) Nr. 10].



dabei um recht kleine Gruppen gehandelt haben,24 doch wurden schon 1994 unter den 500 grofdten
Indudtrieunternehmen  Chinas 155  Unternehmensgruppen  bzw.  Muttergesdllschaften  von
Unternehmensgruppen aufgefiihrt, aso deutlich mehr ds die zu jenem Zatpunkt in die Experimente
eingebundenen 57 ,grolen” Unternehmensgruppen.2® Es ig nicht bekannt, wievide dieser
Grindungen von  Unternehmensgruppen  aus  betriebswirtschaftlichem Kakil der  betelligten
Unternehmen entstanden und wievidle auf den Aktionismus von Loka regierungen und Fachbehdrden
zurtickzuftinren Snd.26 Diese Behdrden drangen héufig Unternehmen dazu, mit anderen Unternehmen
zusammen ene Unternehmensgruppe zu griinden, um so auf einen Streich die Probleme einzelner
maroder Staatsunternehmen durch die Gruppenbeteiligung zu nivelieren, ihre egene Unterstiitzung
der zentrden Wirtschaftspolitik zu demondrieren und die personliche Machtpostion legitimieren
bzw. verbessern zu kdnnen. Es gibt zahireiche Beispiele dafr, dal3 fir Unternehmensgruppen, die
auf Anregung einer Behtrde gegrindet werden, ein wirtscheftlich vergleichswveise effolgreiches
Unternehmen ds ,Mutter” ausgewahlt wird, der dann im Zuge der Gruppenbildung einige
» Wunschkinder, aber auch einige krénkelnde ,,Kinder” - Staets- oder Kollektivunternehmen, die mit
Verlugt arbeiten oder Uberschuldet sind - zugeordnet werden. Dahinter steht die Hoffnung, dal? der
Erfolg der Gruppe und der Einfluf3 der ,,Mutter* heilende Wirkung zeigen werde, zumindest aber die
direkte Verantwortung von der zustandigen Behtrde abgewdzt wird.2” Gleichzetig sehen sich die
lokden Regierungen oftmds veranlald, zentrde Politik auf regionder Ebene zu kopieren und fir
einzelne Reformkonzepte auch auf lokaler Ebene Erfolgsquoten zu melden.28

24 Ein Versuch, die Entstehung vieler Kleinstgruppen zu unterbinden, geht dahin, die Erlaubnis, daf? eine Verbindung
mehrerer Unternehmen sich ,, Unternehmensgruppe” nennt, an gewisse GroRRenkriterien zu kniipfen. So sehen zum
Beispid die , Vorlaufigen Bestimmungen fir Unternehmensgruppen der Sonderwirtschaftszone Shenzhen* vor, daid
fir die Bildung einer Unternehmensgruppe Uber zehn Gruppenmitglieder mit eigener Rechtspersonlichkeit exi stieren
und das Kernunternehmen Uber mehr as finf Tochterunternehmen verfigen misse. Ferner werden Min-
destanforderungen an das eingetragene Kapital und das Anlagevermdgen des Kernunternehmens (50 Mio. bzw. 35
Mio. Yuan ), das bilanzierte Nettovermdgen, das Gesamtvermoégen und den Jahresumsatz der Unternehmensgruppe
gestellt. Vgl. Shenzhen jingji tequ giye jituan zanxing guiding, verabschiedet vom Shenzhener Volkskongre? am
5.10.1993, in: Gugjiajingmaowei giyes, S. 289-297.

25 Siehe auch Tabelle 3, Seite 19.

26 Mike W. Peng stellt die Griindung von Unternehmensgruppen als eine rationale Entscheidung der Unternehmen im
Transformationsproze dar, die unter anderem dazu dient, die Nachteile bzw. Probleme durch Einmischung von
Regierungsbehdrden bei internem und externen Wachstum zu Uberwinden, da sie auf informellen Netzwerkbezie-
hungen aufbaue. Pengs Argumentation, die auf der Langzeitbetrachtung dreier Unternehmen basiert, (iberzeugt aber
nicht, da er einerseits die zeitgleichen wirtschaftspolitischen Strategien weitestgehend unbeachtet 183 und die
Informalitdt der Unternehmensgruppen an spéaterer Stelle als wesentliches Problem dieser Organisationsform
ansieht. Vgl. Peng, Mike W.: Firm Growth in Transitional Economies: Three Longitudinal Cases from China, 1989-
96, in: Organization Studies, Jg. (18) 1997, Nr. 3, S. 401 f.

27 Waéhrend Interviews der Verfasserin im Juni 1997 in Zhangjiakou stellte sich zum Beispiel heraus, dal3 bei der
Grindung ener Unternehmensgruppe im  Lebensmitteleinzelhandel die lokale Handelsabteilung, die die
Unternehmensgruppe unterstiitzte, dafir gesorgt hat, dal3 zwei schwache Unternehmen, die ebenfalls administrativ
der Handel sabteilung zugeordnet sind, in die Gruppe von so insgesamt finf Unternehmen integriert wurden, auf die
das Management des Mutterunternehmens der Gruppe gerne verzichtet hétte. Interview mit Vertretern des Dida-
Einkaufszentrum, Zhangjiakou 11.6.1997. Vgl. allgemein auch Guojiajiwel hongguan jingji yanjiuyuan ketizu (1996),
S 126.

28 Vgl. Li Yingming; Yuan Xilu: Woguo giye jituan fazhan de xianzhuang, wenti yu duice (Status quo, Probleme und
Strategien zur Entwicklung der Unternehmensgruppen in unserem Land), in: Gugjiajiwe hongguan jingji yanjiuyuan
ketizu (Hrsg.): Daxing giye jituan fazhan zhengce yanjiu, Beijing Zhongguo jingyi chubanshe, 1996, S. 61. S



Nach Zahlen der Staatlichen Planungskommission gab es Mitte 1995 - um ein Beispid zu nennen - in
der Provinz Jangsu insgesamt 1.300 Unternehmensgruppen, von denen zwolf sogenannte
»Schwerpunktgruppen® der Provinz waren. Insgesamt waren 490 Gruppen auf der Ebene der
Provinz regidtriert, die restlichen 810 dso auf Bezirks bzw. Kreisebene oder noch darunter.
Inggesamt sollen in Jangsu bis zum damdigen Zeitpunkt gut 28.600 Unternehmen in die
Unternehmensgruppen integriert worden sein.2® Wird diese Zahl zur Gesamtzahl von 47.474 der
Industrieunternehmen auf- bzw. oberhalb der Gemeindeebene in der Provinz Jangsu im Jahr 1995 in
Beziehung gesetzt, erscheint die Ausdehnung der Unternehmensgruppen beechtlich. Allerdings
werden fir Jangsu im Jahr 1995 insgesamt knapp 460.000 Industrieunternehmen und gut 830.000
Einzel- und Groffhande sunternehmen angegeben. 30

Esist zu erwarten, dal3 die Vorschidge vom April 1997 fur die Auswahl neuer Schwerpunkt-Unter-
nehmensgruppen zu ener neuen Griindungswele von Unternehmensgruppen fuhren wird. Dies um so
mehr, as die Vorschidge explizit auf das ,,Dekret Nr. 10° des Staatsrats vom Mérz 1997 Bezug
nehmen, das mit Blick auf die ,Optimierung der Kapitastruktur® in ausgewahiten Stédten u.a
Fusionen von Unternehmen beflrwortet.31 Wu Bangguo, Vizeprasident des Staatsrates, betonte auf
einer Arbeitskonferenz zu Unternehmensgruppen im Juni 1997, dal3 das Dekret des Staatsrates den
(grof3en) Unternehmensgruppen die Méglichkeit der Expansion zu niedrigen Kosten biete.32

Im Laufe des Sommers 1997 zeigte Sch die Entschlossenhet zum Aufbau von Unterneh-
mensgruppen an  zahlrechen Mddungen Uber  Unternehmenszussmmenschlisss Ein Zusam-
menschiul3, der fir Aufsehen sorgte, war die Fuson von vier grof3eren Unternehmen bzw.
Unternehmensgruppen der Petrochemie in der Provinz Jangsu. Die neu entstandene Gruppe soll
unter der bereits bestehenden Holding, Yihua Group Corp., der grofde Produzent der pe-
trochemischen Indudtrie in China werden. Die in die Gruppe integrierte Nanjing Chemical Indudtrid
Group gehtrte zu den bereits 1991 ausgewahlten experimentellen Unternehmensgruppen.33 Ebenfals
angeklindigt wurde die Grindung einer neuen Schiffahrtsgruppe, China Shipping (Group) Co., in die
zwel Unternenmen und drel bereits bestehende Unternehmensgruppen einflief3en werden. Offenbar
plant die chinessche Regierung fir die ndhere Zukunft den Auf- bzw. Ausbau von funf grofen

bristete sich, um nur ein Beispiel zu nennen, die Provinz Hebei vor dem XV. Parteitag damit, bis September 1997
29 grofe Unternehmensgruppen in der Provinz ins Leben gerufen zu haben. Die Kategorie , grof3* verwassert
natiirlich leicht vor diesem Hintergrund. Die Intention der nationalen Politik, regionentibergreifende Strukturen
aufzubauen, kann in Anbetracht der regionalen Bemihungen, reformpolitische Erfolge nachzuweisen, geradezu
pervertiert werden. Vgl. Duan Zhenjiang et al.: Hebei Deepens State Enterprise Reform, Shijiazhuang Hebel Radio,
in:  FBISDally Report, Document No. FBISCHI-97-275, 210.1997, Internet-Zugang Uber

http://wnc.fedworld.gov.
29 Vgl. Li Yingming; Yuan Xilu (1996), S. 57.
=0 China Statistical Y earbook 1996.
31 Vgl. [Dekret (1997) Nr. 10], Punkt 9.
32 Vgl. O.V.: Wu Bangguo on Large Business Conglomerates, (Renmin Ribao 23.6.1997), in: FBIS Daily Report, FBIS-

Ch-97-203, 22.7.1997.

33 Vgl. Liu Weiling: Petrochemical merger okayed, in: China Daily, 21.8.1997, internet edition, http://www.
chinadaily.net/cndy/history/d5-197.h21.html; Zhao Zhaogin: Merger to Foster Petrochemical Competition, China
Daily Business Weekly, 14.-20. Sept. 1997.



Gruppen im Trangportsektor.34 Ahnliche Plane wurden zur gleichen Zeit fir die Automobilindustrie
angekiindigt: Diese Branche umfald heute insgesamt 123 Montagewerke, von denen dlerdings 13
dlein 90 Prozent der Produktion diesr Branche herstdlen. Zid ig es laut Mittellung des
Maschinenbauminigteriums, diese Herdeler in vier grofen nationaen Gruppen zusammenzufassen.
Obwohl diese Zidformulierung vom Miniderium bekanntgegeben wurde, soll der anviderte
Regtrukturierungsprozeld dlerdings ,,Uber Marktmechanismen® und nicht Uber die Regierung
ablaufen. s>

Aus der vorangegangenen Synopse der wirtschaftspolitischen Grundlagen der Entstehung von
Unternehmensgruppen ist erkennbar, dal3 die chinessche Regierung seit mindestens zehn Jahren
gezidt daran arbetet, Unternehmensgruppen aufzubauen und inshesondere grofe Un-
ternehmensgruppen zu fordern. Verschiedene Fragen schliel¥en sich an diese Feststellung an: Wasist
unter einer chinesschen Unternehmensgruppe zu verstehen, welche Zide verbinden sich heute mit
dem Aufbau von Unternehmensgruppen und inwiewet flgt sch diese Strategie wirklich in das
algemeine Reformprogramm und die Logik einer sozidigtischen Mar ktwirtschaft ein?

2.2  Definitorische Eingrenzungen

De chinessche Ausdruck fir Unternehmensgruppen (giye jituan) entspricht in sener Ze-
chenkongellation dem japanischen Beyriff , kigyo shudan®, der in Jgpan insbesondere horizontae
Eigentums- und Kooperationsverflechtungen von Unternehmen in einer Gruppe bezeichnet. Obwohl
die chinesischen Unternehmensgruppen sich hindchtlich ihrer ,, Geschichte®, Struktur und Bedeutung
nicht mit den jgpanischen Unternehmensgruppen gleichsetzen lassen, hat Sch der Begriff ,,giye jituan®
in den achtziger Jahren im chinesischen Sprachgebrauch etabliert, wéhrend andere Bezeichnungen
bzw. Fremdworter fir Kooperationen bzw. Konglomerate von Unternehmen, die sich an Begriffe
wie ,Trug*, ,Konzen® etc. anleéhnen, nur noch fir die Bezeichnung audandischer
Unternehmensgruppen gebréuchlich sind.36 Die Ubernahme des japanischen Begriffes war insofern
konsequent, ds Unternehmensgruppen in der ersten Phase der Reform vor dlem ds horizontae
Verbindungen zum Aufbrechen der vertikalen, auf den Planungshierarchien basierenden Strukturen
verstanden wurden.

Die ede offizidle Charakteriserung von chinesschen Unternehmensgruppen erfolgte in den
,Hinweisen® von 1987 (Ubersicht 1).

34 Vgl. Chen Qide: Shipping leviathan established when 5 companies merge, in: China Daily, 19.8.1997, internet
edition: http://www.chinadaily.net/cndy/history/d5-5ship.h19.html.

35 Beijing Xinhua News Agency nach FBIS Daily Report, FBIS-CHI-97-249, 7.9.1997.

36 Vgl. Wang He (1990), S. 17; Zhongguo shehui kexueyuan gongye jingji yanjiusuo: Zhongguo gongye fazhan bagao

1996 (China' s Industrial Development report 1996), Beijing 1996, S. 206; Liu Jingzhu: Riben giye xiliehua de tedian
ji i dui riben jingji de yingxiang, in: Shijie Jngji, Jg. 1993, Nr. 5 S. 63. Die ersten grof3eren chinesischen
Unternehmensgruppen orientierten sich mit ihrer hierarchischen Struktur alerdings eher am japanischen Beispiel
Lvertikaler Unternehmensgruppen wie Toyota. Vgl. Wang He (1990), S. 82.
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Ubersicht 1: Die Charakterisierung von Unternehmensgruppen in den , Hinweisen von
1987

- Eine UG i ene Wirtschaftsorganisation, die aus mehreren ,, Schichten” besteht

einem eng verbundenen Kern = ein autonom betriebener, unabhéangig Rechnung fuhrender,
Gewinne und Verluste selber tragender Wirtschaftskorper, der
Steuern zahlt, wirtschaftliche Haftung Gbernehmen kann und
eine juristische Personlichkeit besitzt. Sofern mehrere Unter-
nehmen den Kern bilden, wird bei ihnen vermutet, da3 die
Verbindung fest ist und zu einer Aufldsung der urspriinglichen
Rechtspersonlichkeiten im Kernunternehmen fiihrt.37

einer halbeng verbundenen Schicht = Verbindung durch gegenseitige Investitionen von Kapital,
Anlagen, Techniken, Patenten, Warenzeichen etc.; entspre-
chende Verteilung der Gewinne und Haftung; keine Investitio-
nen der Unternehmen dieser Schicht im Kernunternehmen

einer locker verbundenen Schicht = Anbindung von Unternehmen auf der Basis von Austausch-

und Kooperationsvertrdgen bei gleichzeitiger Wahrung der
Unabhéngigkeit und eigener ziviler Haftung

- Die Beteiligung der Unternehmen an der UG beruht auf dem Prinzip der Freiwilligkeit.

- Grundlage der UG igt das Allgemeineigentum.

- »Zugmasching' einer UG sind bekannte Markenprodukte hervorragender Quaitét oder
Produkte von grofer Bedeutung fir die V olkswirtschaft.

das ,, Subjekt” einer UG ist en oder snd mehrere grof3e und mittlere, wichtige Unternehmen
oder unabhangige Forschungs- und Kongtruktionseinheiten.

- Eine UG nimmt eine bedeutende Podition in e@ner Branche oder ba der Produktion bzw.
dem Vertrieb einer Produktart en.

- Eine UG verflgt Uber rdativ grof3es Forschungs- und Entwicklungspotentid.

Quelle: Guojiatigaiwei, Guojiajingwel (1987)

Diee Charakteriserung war in vider Hinacht unklar und entsprach zum Tell mehr enem
Wunschdenken. Insbesondere blieben die Frage der Eigentumsrechte bel Kooperation von
Unternehmen unterschiedlicher Eigentumsform bzw. adminigrativer Zugehdrigkeit und das Wesen
der ,Freiwilligkat® ungeklart.

Spétere Vorschriften zu Unternehmensgruppen bauten aber zunéchst auf dieser Charakteriserung
auf. Insbesondere die ldee der ,Schichten* hat sch gehdten. Allerdings wurde in den
»Empfehlungen“ zum Aufbau von grofien Unternehmensgruppen von 1991 ergdnzt, dald das
Kernunternehmen der Unternehmensgruppe eine kontrollierende Mehrheit der Aktien (konggu) der
Unternehmen in der ,engen” Schicht hdten sollte und eine Kapitaverflechtung zwischen dem
Kernunternehmen, der engen und der halbengen Schicht erdrebenswert sei. Anders ds in den

37 Diese Interpretation ergibt sich aus der Tatsache, dald mehrere Unternehmen in den ,, Ken einflief3en konnen, dieser
aber ein Wirtschaftskorper, also nur eine Rechtspersonlichkeit” sein soll. Vgl. Muinzel, Frank (1989), S. 242.
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Hinwelsen von 1987 wurde betont, dal3 die Belbehdtung der Rechtsperson der integrierten
Unternehmen den wesentlichen Unterschied zwischen enem ,, Grolunternehmen® und ener
Unternehmensgruppe ausmache38 Durch eine Aktienmehrheit des Kernunternehmens an den
Unternehmen der engen Schicht sollte aber die Rediserbarkeit der ,sechs Einhatlichketen” (liu
tongyi) gewahrleistet werden:

- eine einheitliche drategische und Jahresplanung durch das Kernunternehmen,

- gedtaffdte Verantwortungsvertrége, nach denen das Kernunternehmen mit den zustandigen
Behorden und die eng verbundene Schicht mit dem Kernunternehmen Management-
Verantwortungsvertrage abschlield;

- konzentrierte Kreditaufnahme durch das Kernunternehmen fir grol3ere Investitions- und
Erneuerungsprojekte;

- einhdtliche Abwicklung der Im- und Exportgeschéfte durch das Kernunternehmen,

- Verantwortung des Kernunternenmens fir die Werterhdtung bzw. -mehrung und den
Transfer von gaatlichem Vermdgen in den Unternehmen der engen Schicht;

- Auswvahl und Einsstzung der leitenden Angestellten der Unternehmen der engen Schicht
durch das Kernunternehmen.

An anderer Stele held es in den ,,Empfehlungen” dlerdings, da3 den Unternehmensgruppen
verschiedene Wege zur Rediserung der ,,sechs Einhatlichkeiten” zur Verfiigung stinden, aso nicht
nur die mehrheitliche Kapitalbetelligung.3?

Auch die Définition der ,Empfehlungen wa jedoch ds Zidformulierung gedacht, ds Zu-
sammenfassung der Meinung der empfehlenden  Kommissionen, wie chinessche Unterneh-
mensgruppen  aussehen sollten. Die rede Entwicklung der Unternehmensgruppen, inklusve
derjenigen, die nicht zu den ausgewdahlten ,grolen” gehdrten, hat zu ganz verschiedenen
Auspragungen von  Unternehmensgruppen  gefuhrt. Nach ihrer Entstehungsform und  charak-
terigischen Problemen lassen sich unter den grof3en Unternehmensgruppen prinzipiell drei Formen
unterscheiden:40

(1) Unternehmensgruppen, die in enem Prozeld internen und externen Wachstums aus enem
Grolunternehmen hervorgegangen and. Typisch dafir ist die Umbildung von Betriebgtellen
(Werkgtétten) in Tochterunternehmen im Zuge des Unternehmenswachstums und die Betelligung
des Grol3unternehmens an Zulieferer- oder Abnehmerunternehmen, zu denen schon langjdhrige
Geschéftsheziehungen bestehen. Das Grolunternehmen wird gleichzeitig Muttergesdllschaft der
Gruppe. Diese Art der Entsehung von Unternehmensgruppen gilt unter den chinesischen

38 2. Teil, 3. Absatz , [Empfehlungen], S. 31

39 Im letzten Absatz des 5. Teils der Empfehlungen werden auch Verantwortungs- und Pachtvertrége als ausreichend
angesehen. Ferner soll es bei volkseigenen Betrieben und unter Voraussetzung des Einversténdnisses aller Beteiligten
mdglich sein, ein Unternehmen ohne Aufgabe der Rechtspersonlichkeit vollstdndig dem Management des
Kernunternehmens unterzuordnen, oder, im Zusammenhang mit der Reform der Verwaltung von staatlichem
Vermdgen, das Recht zur Ausiibung der Eigentumsrechte des Staates (von einer Behdrde) auf das Kernunternehmen
Zu Ubertragen. [Empfehlungen], S. 34.

40 Die folgende Klassifizierung basiert auf einem Interview der Autorin mit Dr. Yin Wenquan von der Staatlichen
Plankommission am 16.6.1997 und dem Evaluierungsbericht von Li Yingming und Y uan Xilu (1996), S. 57 ff.
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Experten, die mit der Evauierung der Experimente sait 1991 befald sind, ds die klassschste
Form und im Hinblick auf die Stabilitét, Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit der Gruppe ds am
vidversprechendsten. Zu dieser Art von Unternehmensgruppen werden  von  den
Experimentiergruppen  (1991) zB. die ErgeAutomobil-Gruppe, die Dongfeng-
Automobilgruppe, die Baoshan-Stahlgruppe, die Huabei-Arzneimittel-Gruppe und die Luoyang-
Glas-Gruppe gezéhit.

Eine zweite Klase von Unternehmensgruppen ig aus der Umwandlung von ehemadligen
Behorden bzw. Behdrdenabtellungen oder nationaer Branchengesdllschaften entstanden. (Siehe
auch Punkt 3.3) Diese Unternehmensgruppen, denen zum Tell vorgeworfen wird, dal3 se
egentlich Behdrden geblieben ssien und nur ihr , Tlrschild ausgetauscht* (fan pa) héiten,
kranken in der Regel an der ehemals adminigrativen Funktion des Mutterunternehmens, das
urspringlich die ,, zusténdige Behtrde® der Tochterunternehmen war: Die Mutter miifte eigentlich
zahireiche Funktionen, die Se unter dem planwirtschaftlichen System noch innehette, an die
Tochter abgeben, tut sich damit aber schwer. Anderersaits verfligt das Mutterunternenmen ds
ehemdige Behdrde Uber kein eigenes Vermogen und keine eigene Produktion. Da die neu
umgewanddten Behdrden melst keine modernen Managementerfahrungen haben, mangdt es
ihnen as Mutterunternenmen oft an glaubwirdigen Motiven und Durchsstzungsvermogen, eine
echte Kooperation aufzubauen. Wie grol3 der Anteil dieser Art von Unternehmensgruppen i,
8% sch kaum abschéizen. Anfang 1994 sollen von den 55 Expeimentier-
Unternehmensgruppen vor dlem die zur stromerzeugenden Industrie gehdrenden Gruppen noch
Aufgaben der offentlichen Vewatung ausgelibt haben. Die ,,Hellongjiang-Forstgruppe” gdt ds
typisches Beigpid fur eine ,fan pa“-Gruppe, da Se zur Durchsetzung ihrer Hoheltsaufgaben
sogar Uber ein eigenes Gericht und eine Polize verflgte4!

Als dritte Klasse von Unternehmensgruppen sind solche anzusehen, in denen mehrere grof3e
oder grofere Unternehmen zu ener Gruppe unter der Leitung ener neugegrindeten
Holdinggesdlschaft zusammengefa® wurden. Obwohl die Unternehmensgruppen zum Tell
monopolartige Stellungen innehaben, akzeptieren die in die Unternehmensgruppe gedrangten
Unternehmen oft nicht die Leitungsfunktion bzw. Autoritét der Mutter. Se wirden ihren Audtritt
aus der willkirlich zusammengestelten Gruppe vorziehen, um sdbstandig eine Gruppe zu
grinden, insbesondere, wenn die Gruppe mit dem Zid gegrindet wurde, dal3 schwéachere
Gruppenteilnehmer durch die stérkeren saniert werden sollen. Als Beispide fur diese Art von
Gruppe gdten die Dongfeng-Automobilgruppe und die , Erste Traktorengruppe®. Letztere hat
theoretisch en Branchenmonopol im Bereich der landwirtschaftlich nutzbaren Traktoren, da dle
entsprechenden Unternehmen in der Gruppe zusammengefald wurden. In der Praxis soll es aber
innerhalb des Konzerns an wirklicher Koordination und Kontrolle fehlen, da die
Holdinggesdlschaft ihre Leitungsfunktion nicht geltend machen kann.

Unter anderem aufgrund der prektischen Probleme der beiden zuletzt genannten Arten von
Unternehmensgruppen gellen die jingsten ,,Ansichten® zum Aufbau weiterer Unternelmensgruppen
nicht mehr in erster Linie auf das Schichtenkonzept ab, sondern auf die Kapitaverflechtungen

41

Vgl. Chen Wenhui: Shilun giye jituan de longduan yu jingzheng (Vorlaufige Uberlegungen zu Monopolen und
Wettbewerb von Unternehmensgruppen), in: Jingji Xugjia, Jg. 1994, Nr. 1, S. 48.
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innerhalb der Gruppe, insbesondere die Kapitabetelligung des Mutterunternehmens an den
Tochtern. Das Mutterunternehmen soll eine Gesdischaft im Staatseigentum sein oder eine
Kapitalgesdllschaft mit zwe oder mehr Antellseignern. Die Tochterunternehmen der Gruppe sollen in
der Regd Kapitdgesdlschaften mit mindestens zwel Antelseignern sein, von denen ener die
Muttergesdlschaft oder eine direkte Tochter dersalben ist. Uber diese Beteiligungsstruktur und
entsprechenden Einflufd auf die Leitungsorgane der Tochterunternehmen soll die Kohé&enz innerhab
der Unternehmensgruppen gewahrleistet werden. Damit wurde die Idee einer Hierarchie bzw. von
Schichten in den Unternehmensgruppen nicht aufgegeben: Die Abgrenzung der Schichten erfolgt aber
nun in erster Linie danach, ob die Muttergesdischaft direkt oder indirekt an den Unternehmen der
Gruppe Anteile hdlt, und wie grol3 diese Antelle jeweils Snd (sehe Abbildung 1).

So kommt Zhou Fangsheng vom Biro fir Unternehmensgruppen des stagtlichen Verwaltungsamtes
fir Steatsvermdgen zu folgender Definition: ,Zusammengefdd held das, dad ene
Unternehmensgruppe en grofes Unternehmen mit grof3er reder Stérke (hingchtlich Eigerkapitd,
Finanzmittedl, Produkt, Technik, Management, Persond, Marktvernetzung etc.) ds Kern ha. Mit
Eigentumgrechten  (Kegpitd) ds wesentlicher  Verbindungsgrundlage, aber  auch  Uber
produktbezogene, technologische, wirtschaftliche und vertragliche Verknipfungen verbindet [die
Unternehmensgruppe] zahlreiche Unternehmen und Ingtitutionen, hat ene mehrschichtige Struktur
und bildet enen wirtschaftliches Konglomerat von Rechtspersonen, deren Subjekte das
Mutterunternehmen und die Tochterunternehmen sind.“42

Die Idee ener Hierarchie kommt unter anderem auch darin zum Ausdruck, dal3 die chinessche
Regierung mit dem Aufbau von Unternehmensgruppen die Absicht verfolgt, Uber die Einflul3nahme
auf die Aktivitdten weniger grof3er Muttergesdllschaften maglichst vide (kleinere) Unternehmen
indirekt in ihrem Produktions- und Absatizverhdten angprechen zu kénnen und so die Entwicklung
ausgewahiter Branchen zu steuern sowie Uber den Einflufd der Muttergesellschaften, an denen der
Staat Mehrheitsantelle hat, die Wahrung bzw. Wertsteigerung des daatlichen Vermoégens zu sichern.
Damit sehen die Unternehmensgruppen sowohl im Diengte der neuen chinesischen Industriepolitik
asauch der Unternehmensreformen.

42 Zhou Fangsheng: Guanyu jituan gongsi de jige lilun wenti (Einige theoretische Fragen zu Unternehmensgruppen), in:
Guanli Shijie, Jg. 1996, Nr. 5, S. 121.
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Abbildung 1:

| dealtypisches Beteiligungsschema einer Unternehmensgruppe

Aktionare des Mutterunternehmens

(einer oder mehrere)

.~\ \ """‘

nachrangige :
| Aufsichtsrat Kommissionen :
o — :
1 ;
e : B
| Direktorium | ; Investitions-
<—entscheidungs-
||:| ||:||:|| |j |:I |:l| : zentrum
. ] i
Abteilung :
" (Fabrik) "Mutter-" / 5
Gruppenunternehmen :
kontroll. Tochteru. Beteiligungen : UG.-externe
' Aktionare
(> 50% (<50%) ;
Y-
reine Tochteru. | | '
der 2. Ebene | | :
kontroll. Tochteru./Betei- '
ligungen der 2. Ebene - A
<A
R Unternenmensgruppe::

Quelle: Guojiaguoyou zichan guanliju (Hrsg.): Guoyou zichan changquan guanli (Die Verwaltung der Eigen-

tumsrechte am staatlichen Vermdgen), Beijing 1994, S. 177
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3 Die  Grundung von Unternehmensgruppen als industrie- und
wettbewer bspolitisches | nstrument

Industrie- und Wettbewerbspolitik werden in der Regel ds gegensitzliche wirtschaftspolitische
Letlinien interpretiert, wobei ,,der industriepolitische Standpunkt [..] eine besondere Aufgabe des
Staates in der Gestdtung des Strukturwandds® seht, wéahrend die wettbewerbspolitische Postion
[.] stait dessen davon auggeht], dal? neue Vorteile der Arbeitstellung am besten in enem System
entdeckt und genutzt werden kdnnen, das die unternehmerische Freihait weitgehend sichert.“43

De entscheidende Unterschied zwischen der industriepolitischen und  wettbewerbspolitischen
»Philosophie* ist das Vertrauen, das in die Fahigkeit und das Wohlwollen der Regierung (-svertreter)
enersaits und die Weitscht, Finanzkraft und Investitionsberatschaft der Unternehmen anderersaits
gesatzt wird. Je weniger darauf vertraut wird, dal3 eine Regierung féhig sein kann, die wirtschaftlichen
Notwendigkeiten zu erkennen und zu verfolgen, je déarker insbesondere Zweifel dahingehend
exidieren, ob die Regierungsvertreter gewillt sind, gesamtwirtscheftliche Interessen angele
kurzfrigtiger personlicher Vortelle zu verfolgen, desto stérker treten die wettbewerbspolitischen
Argumente auf den Plan, die in Anlehnung auf Friedrich A. Hayek den Wettbewerb ds
unternehmerischen Entdeckungsprozel3 betonen und biirokratische Einmischung in die Strategien von
Unternehmen daher ablehnen. Die Diskusson um die ,richtige® Rolle des Stastes fir den
grukturdlen Wandd und damit fur die langfristige wirtscheftliche Entwicklung entziindet sch st
Jahren vor dlem am Vergleich der Entwicklungsstrategien der westlichen Industriestaaten und der
odtasatischen ,,New Indudtrialized Economies’.44

Das Feshdten am Adjektiv , sozidigisch, das weitgehend unverdnderte politische Einparte-
ensystem und ein paterndistisches Selbstversténdnis der KPCh bzw. der Regierung haben in der VR
China trotz Abkehr von den planwirtschaftlichen Strukturen bisher wenig Zwefd an der
Notwendigkeit ener ,,makrookonomischen Steuerung® der Wirtschaft durch die Regierung
aufkommen lassen. Explizit verfolgt die chinesische Regierung seit 1994 eine Indudtriepolitik, mit der
Se gleichzatig zweerla Arten von Strukturwande andirebt:*> Zum enen sollen wirtschaftgpolitische
Akzente zur Forderung einiger Schlissdindustrien (zhizhu chanye) gesetzt werden, die die Regierung
as zukunftsweisend fir die wirtschaftliche Entwicklung engtuft (Maschinenbau, Automobilindugtrie,
Elektronikindustrie, petrochemische Industrie, Bauwesen). Dartiber hinaus geht es aber auch um
einen Wande der Grolien- und Kontrollstrukturen innerhalb der Branchen, d.h. um eine gaatlich
gefdrderte und gelenkte Verénderung der ,,industrid organization”.46

43 M onopolkommission: Wettbewerbspolitik oder Industriepolitik, Hauptgutachten 1990/1991 (Nr. 1X), Baden-Baden
1992, S. 373.
44 Neuen Input in diese Diskussion hat kiirzlich der von Aoki Masahiko, Kim Hyung-ki und Okuna-Fujiwara

Masahiro herausgegebene Sammelband ,The Role of Government in East Asian Economic Development”,
Clarendon Press, Oxford 1997, gebracht, der erstmals explizit auch die VR China mit einbezieht.

45 Vgl. Jushi niandai guojia chanye zhengce gangyao (Leitlinie der staatlichen Industriepolitik fur die neunziger Jahre),
verabschiedet vom Sténdigen Ausschufld des Staatsrats am 25.3.1994, in: Jingji Ribao, 23.6.1994.

46 Vgl. auch Yang Mu: Chanye zhengce yanjiu (Industriepolitik-Forschung), Shanghai sanlian shudian, 2. Aufl.,
Shanghai 1993, S. 16 ff., der die Politik zur Industrial Organization (chanye zuzhi zhengce) als Teil der
Industriepolitik (chanye zhengce) betrachtet.
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Beraits vor der Formulierung ihrer Industriepolitik im Jahr 1994 hat die chinesische Wirtschaftspalitik
immer Strukturzide verfolgt, die vor dlem durch die Finfjahrespléne festgelegt wurden.4” Die
Grindung von Unternehmensgruppen wurde von Anfang an in den Diengt der Indudriepolitik
gestellt.48 Die Auswahl der Experimentier-Unternehmensgruppen orientierte sich daher auch jewells
eng an den Schiiissdindudtrien, mit besonderer Betonung von Maschinenbau und Elektronik, der
Chemieindusgtrie und Infrastruktur (Sehe auch Tabellen 1 und 2).49

Die wettbewerbspolitischen Zidsetzungen der chinesschen Regierung snd wesentlich weniger
deutlich und weniger rechtlich verankert. Ein im Zusammenhang mit den Unternehmensgruppen
relevantes Anti-Monopolrecht oder Kartelgesetz oder eine Fusionskontrolle gibt es bisher nicht.
Allerdings enthdten verschiedene Bestimmungen zu Unternehmensgruppen Hinwelse auf das Prinzip
des gerechten Wettbewerbs. Ferner soll staatliche Kontrolle verhindern, dal3 Unternehmensgruppen
Monopoale bilden und darauf hinwirken, moglichst jewells zwe oder mehrere Unternehmensgruppen
in ener Branche entstehen zu lassen. Da diese Ziele aber nicht néher definiert und die diesbeziiglichen
Aufschtsmechanismen und Zusténdigkeiten nicht néher spezifiziert werden, it die Wirksamkeit
dieser dlgemein formulierten Zidsstizungen sark zu bezweifeln. Dies insbesondere auch deswegen,
well es ergens eine snnvolle Konzentrationsmessung bisher in der VR China nicht gibt und zweitens
diese Argumente regelméldg lokale oder regionae Agpekte aul3er Acht lassen. Einig i man Schin
der VR China lediglich, dal? das Problem der sogenannten ,,administrativen Monopole* gravierender
i, s das der , klassschen* Unternehmensmonopole.

Im folgenden werden die industriepolitischen Argumente, die in China von Beflrwortern ener
dadtlich geenkten Strategie des Aufbaus von Unternehmensgruppen angefiihrt werden, néher
beleuchtet.

3.1 DasArgument der Grofe

In der ersten Hafte der achtziger Jahre, ds noch von ,, Unternehmensverbindungen® und nicht von
Unternehmensgruppen gesprochen wurde, galten vor alem die Verbesserung der Koordination
zwischen Betrieben, die effizientere Allokation von Materiaien und Rohgtoffen sowie Verbundeffekte
in der Forschung und Entwicklung a's Argumente fir Unternehmenskooperationen.0

47 Vgl. fiir einen chronologischen Uberblick tber die Entwicklung der chinesischen Industriepolitik seit Beginn der
Wirtschaftsreform: Jiang Xiaojuan: Jingji zhuangui shigi de chanye zhengce (Industriepolitik in der Zeit der
wirtschaftlichen Weichenstellung), Shanghai 1996, S. 227 ff.

48 Vgl. zB. Guojia tigawei, Guojia jingwei (1987), letzter Absatz, Seite 1X-18; ,Bei der Errichtung von
Unternehmensgruppen ist von den Richtlinien der Industriepolitik, den Branchenentwicklungsprogrammen und den
tatsachlichen Umstanden auszugehen [ ...].*

49 Vgl. The World Bank: The Chinese Economy - Figthing Inflation, Deepening Reforms (World Bank Country
Study), Washington 1996, S. 18.

50 Vgl. auch den Bericht von Li Yining et a. Uber Kennzeichen, Entstehungsgeschichten und wirtschaftliche Ergebnisse
verschiedener Unternehmensgruppen in den achtziger Jahren. Li Yining, Meng Xiaosu, Li Yuanchao, Li Kegiang:
Zou xiang fanrong de zhanlue xuanze (Strategische Wahl auf dem Weg zur [wirtschaftlichen] Blte), Beijing 1991,
S 94 ff.
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Obwohl auch heute noch en Vortal von Unternehmensgruppen darin gesehen wird, dal3 de
adminigretive Barrieren zwischen Regionen und Branchen aufbrechen hdfen kdnnen,>1 ist doch st
der zweiten Halfte der achtziger Jahre zunehmend das Argument der Grofée in den Vordergrund der
politischen und wissenschaftlichen Plédoyers flr die Forderung von Unternehmensgruppen getreten.
In den ,,Empfehlungen” von 1991, der Formulierung des 9. Funfjahresplans und den ,, Anschten”
vom Fruhjahr 1997 wurde der GrofRenaspekt jedes Ma erneut betont.>2 Folgende Zitate
verdeutlichen ene Ubliche, héufig geradezu <Sereotyp wiederholte Argumentationskette zur
Begriindung der Notwendigkeit, dal3 China eine Liga von grof3en Unternehmensgruppen aufbauen
misse. Ausgangspunkt ist jewells der Vergleich mit den fihrenden Industrienationen:

»Ende der sebziger Jahre summierte Sch in Amerika das Vermégen von 2.000 Un-
ternehmensgruppen, die nur zwel Tausendstel der gesamten Zahl von Unternehmen
ausmachten, auf 63,9 % des gesamten Vermogens dler Unternehmen im Land, die Gewinne
auf mehr as 90 %. In Japan haben [...] die sechs grofien Unternehmensgruppen einen Antell
von 40% am naionden Umsatz [..]. Tasachlich, die Entwicklung von
Unternehmensgruppen i ene Lebensader der  wirtschaftlichen  Entwicklung  jedes
Landes.*53

»Die 500 grofden Industrieunternehmen unseres Landes haben [...] enen Antel von 37 %
am Gesamtvermdgen der daatlichen Indudtrieunternehmen, enen Antell von 46 % am
Gesamtumsatz und enen Antell von 63 % an den Gewinnen. Daher brauchen wir nur 500
bis 1.000 entscheidende grole Staatsunternehmen zu ergreifen und konnen damit die
Lebensadern der gesamten Volkswirtschaft in der Hand haten. Indem wir die Saulen der
Volkswirtschaft — ergreifen,  insbesondere  indem  wir  die  Entwicklung  grof3er
Unternehmensgruppen vorantreiben, konnen wir ein Menge von kleinen und mittelgrolien
Unternehmen mit anleiten und die Entwicklung der staatlichen Wirtschaft beleben.”54

Es s2 hier hinzugeflgt, dal? nicht dle Unternehmen in der Lise der 500 grofden Unternehmen
Staatsunternenmen sind und daher die Bezugsgrolde, die der Autor wahlt, nicht pald. Aus Tabelle 3

51

52

53

54
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Vgl. zB. Li Yingming, Yuan Xilu (1996), S. 56, die betonen, da3 Unternehmensgruppen die Mobilitdt der
Produktionsfaktoren erhoht.

Vgl. aber auch mahnende Stimmen, dai3 ,,groRer nicht immer unbedingt besser sein muf3 und die GroRRenvorteile von
GroRunternehmen und grofRen Unternehmensgruppen ganz unterschiedlicher Art sein kénnen: Chen Jiagui: LUe lun
giyejituan de guimo, in: Zhongguo gongye jingji yanjiu, Jg. 1991, Nr. 4, S. 14-19.

Long Chunling: Woguo giye jituan de fazhan qushi, in: Zhongguo chengshi jinrong, Jg. 1991, Nr. 12, S. 30; Long
Chunling ist vermutlich nicht die erste, die diese Zahlen gebraucht hat. Das Beispiel wird auch von anderen Autoren
Anfang der 90 Jahre immer wieder angefuhrt, vgl. z.B. Li Yonglu: Dui fazhan woguo giye jituan jige wenti de tantao,
in: Caijing Kexue, Jg. 1992, Nr. 5, S. 27.

Fei Hongping: Jiakuai shishi ,zhuada fang xiao" gaige zhanlle (Beschleunigt die Reformstrategie , Die grofien
ergreifen und die kleine lodassen” redisieren), in: Jingji lilun yu jingji guanli, Jg. 1997, Nr. 4, S. 36. Fei Hongpings
Argument ist eine zusammengefaldte Version von Gedankengéngen, die von Wu Bangguo und Chen Qingtai in ihren
Reden auf einer Nationalen Arbeitskonferenz zu den Experimentier-Unternehmensgruppen im April 1995 dargelegt
wurden. Beide Reden sind in einem von der Unternehmensabteilung der Kommission fur Wirtschaft und Handel
herausgegebenen Sammelband mit Reden und Gesetzen zu den Experimenten von 1991 enthalten: Guojia jingmaowei
giyes (Hrsg.): Woguo qgiyejituan shidian de zhengce yu shijian, Zhongguo jingji chubanshe, Beijing 1995, S. 1 ff.



geht hervor, dal3 der Antell der 500 grofden an den Umsétzen etc. dler Industrieunternehmen mit
eigener Kakulation deutlich geringer auddlt.

Tabelle 3: Ergebnisse der Untersuchungen zu den 500 groften Industrieunternehmen
Chinas 1988 bis 1994

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Umsatz der 500 gr6f3ten Indu-
grieunternehmen in Mrd. Yuan 2925 3504 3846 4795 6344 11228 1298,6

Anteil der 500 gr 63ten Unternehmenin
Prozent am

Umsatz aller U. mit
eigener Kalkulation 221 2250 2328 245 29,48 30,6

Gewinn + Steuern
aller U. mit eigener Kalk. 31,2 30,2 35,97 36,85 40,7 39,85 k.A.

Umsatz deskleinsten U. der 500 gr6f3ten

Unternehmen (in Mio. Yuan) 2141 2355 2551 300,1 367,6 567,8 686,6
Zahl der unter den 500 gr6f3ten

ausgewiesenen Unter nehmensgruppen* 3 3 5 9 33 9 155
Anzahl der Unternehmen mit Giber 10

Mrd. Yuan Umsatz 0 0 1 2 7 1 22
Anzahl der Unternehmen mit aus-

landischem K apital unter den 500 6 k.A. 24 27 >30 k.A. k.A.
groRiten

* Zahl der Unternehmen, die unter den 500 gréften als,, XX (jituan) gongsi“, , XX jituan gongsi“ und , XX

jituan“ aufgefiihrt werden. Aus den Namen ist nicht erkennbar, wann sich dahinter das Mutterunternehmen einer
Unternehmensgruppe, der ganze Konzern oder die Umsétze von Mutterunternehmen und hundertprozentigen
Tochtern verbergen. Die Listen weisen lediglich darauf hin, wenn ein Unternehmen sowohl als Multter-
unternehmen und als Gruppe (zum Teil unter gleichem Namen) aufgefthrt wurde. In diesem Fall wurde hier nur
eine Nennung gezahit. Da nicht alle Unternehmensgruppen in ihrem Namen auf die Gruppe hinweisen, dirfte die
einfache Zahlung anhand der Nennungen eher zu niedrige Zahlen ergeben.

Quelle: ,Guanli Shijie* zhongguo giye pingjia zhongxin, Guojia tongjiju gongye jiaotong tongjisi: 1988 nian
Zhongguo 500 jia zui dagongye qgiye ji hangye 50 jiapingjia (yi), in: Guanli Shijie Jg. 1989, Nr. 5, S. 101-121; Dies.:
1989 nian Zhongguo 500 jia zui da gongye qgiye ji hangye 50 jia pingjia (yi), in: Guanli Shijie, Jg. 1990, Nr. 5, S. 65
103; Dies.: 1990 nian Zhongguo 500 jia zui dagongye diye ji hangye 50 jiapingjia(yi), in Guanli Shijie, Jg. 1991, Nr.
5, S. 74-114; Dies.: 1993 nian Zhongguo 500 jia zui da gongye giye ji hangye 50 jia pingjia (yi), in: Guanli Shijie,
Jg. 1993, Nr. 4, S. 88-128; Dies.: 1988-1992 nian Zhongguo da giye fazhan de yiban qushi, in: Guanli Shijie, Jg. 1993,
Nr. 6, S. 98-105; Dies.: 1994 nian Zhongguo 500 jia zui da gongye qiye ji hangye 50 jia pingjia, in: Guanli Shijie,
Jg. 1994, Nr. 5, S. 101-130; Zhongguo qiye pingjia xiehui, Guanli Shijie zhonguo giye pingjia zhongxin: 1995 nian
Zhongguo 500 jia zui da gongye giye ji hangye 50 jia pingjia, in: Guanli Shijie, Jg. 1995, Nr. 5, S. 112-121; China
Statistical Y earbook, verschiedene Jahrgange u. eigene Berechnungen.

Die zuvor ztierten Audfihrungen von Fa Hongping, einem Autor vom Forschungsnditut for
Branchenwirtschaft und Technik der Plankommission, werden fortgesetzt mit der Feststellung, dal3 in
der Liste der grofden Unternehmen der Welt 1995 nur zwel chinesische Unternehmen aufgefhrt
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waren (Bank of China und China Cered Oil Im- and Export Corporation), wahrend die USA mit
153, Jgpan mit 141, Frankreich mit 42 etc. Unternehmen beteiligt waren.>>

Im Vorfdd des XV. Parteitags im September 1997 konnte beobachtet werden, dald inzwischen
enzelne chinessche Provinzen, in Anknipfung an die Strategie der Zentrdregierung, grofie
Unternehmen und grol3e Unternehmensgruppen zu organisieren, anadoge Grolienvergleiche angdlten:
So beklagt eine Forschungsgruppe aus Hubel, dal3 die Provinz, obwohl flachenm&dg vergleichbar
mit Siidkorea, mit keinem einzigen Unternehmen in der weltweiten Bestenliste vertreten sai (scl) und
auch in der nationden Liste der 500 grofden nur 14 Unternehmen aufweise - Tendenz abnehmend.
Eine Arbetsgruppe der Provinzregierung Fujian kommt beim Vergleich der Provinz mit Beijing und
Shangha zu dem Schiuf3, dal3 die in der Provinz bereits vorhandenen Unternehmensgruppen noch
viel zu unbedeutend seien.

Das Fazit aus derle Argumentationsketten liegt auf der Hand: Regierung und Unternehmen werden
dazu angehdten, die Bildung grof3er Unternehmensgruppen voranzutrei ben.

Uber das Pregtigeziel, zur Gruppe der grofen Unternehmen zu gehdren, hinaus verbinden sich mit
dem Konzept der Unternehmensgruppen konkretere Hoffnungen auf die Optimierung der
Spezidisgerung bzw. Arbatgelung: Indem verschiedene Unternehmen, die bisher pardld die
Hergdlung von dhnlichen oder gleichen Produkten vom Entwurf bis zur Montage in ener Fabrik
durchgefiihrt haben, in einer Gruppe zusammengefad werden, sollen sich die Unternehmen auf
enzene Produktionschritte spezidiseren und 0 in den enzenen Produktionsschritten
Grolenvorteile (economies of scade) erziden.>6 Bis 1997 wurden die Effizienzsteigerungen, die von
der Organisation in Unternehmensgruppen ausgehen sollten, dlerdings kaum mit Persondabbau in
Verhindung gebracht, obwohl schon vor den Zusammenschlissen Uberbeschiftigung und verdeckte
Arbatdosigkeit ene erhebliche Bdagstung fir die Stastsunternehmen dargtelten. Lediglich die
Maoglichket, Managementebenen und -persond, zu reduzieren, wurde ds Argument fir
Unternehmensgruppen angefthrt. Ergt durch die Anfang 1997 erfolgte Verkniipfung der Experimente
zu Unternehmensgruppen mit den Experimenten zur ,, Optimierung der Kapitalstruktur”, wurde auch
den Unternehmensgruppen die Moglichkeit gegeben, be Fusonen de facto Persond zu
abzubauen.>’

Waéhrend die Idee, dal’ die Verbindung von Unternehmen zu gréf3eren Einheiten Vortelle mit sich
bringen wiirde, die gesamte Reformzeit Uber existent war, bedeuteten die Empfehlungen von 1991
trotzdem eine deutliche Kurswende in der Politik gegeniiber Unternehmensgruppen: Zuvor waren
Unternehmensgruppen as eine Organisationsform angesehen worden, die dem Aufbrechen der durch
die Planwirtschaft geschaffenen Strukturen dienen sollten. Unternehmensverbindungen sollten einer
dérkeren Spezidisgerung und snnvolleren Arbeitselung nach dem Prinzip der komparativen
Kogenvorteile dienen. Insbesondere aber sollte zumindest theoretisch das Prinzip der Freiwilligkeit

55 Ebenda, S. 37.

56 Vgl. Chen Qingtai: Zhuazhu danggian shenhua giye gaige de youli shiji, jinyi bu tuidong giye jituan shidian gongzuo
(Die gunstige Gelegenheit zur Vertiefung der Reform nutzen, die Experiment mit den Unternehmensgruppen einen
Schritt vorantreiben), in: Guojia jingmaowel giyes (1995), S.10f.

57 [Ansichten], Teil 4, Absatz 3, S. 679; [Dekret (1997) Nr. 10], Punkt 9, S. 317.

20



gdten. Zwar wurde von dlen Regierungsebenen und Fachbehdrden erwartet, dal? se ,,nach dem
Prinzip der Optimierung der Indudriepalitik und der Unternehmensorganisation aktiv  die
Unternehmen dazu anregen, in Unternehmensgruppen enzutreten”, aber Se sollten dafir keine
adminigrativen Ma3nahmen ergraifen, um ,,von oben nach unten mit Gewalt [Unternehmensgruppen|
Zu organiseren’ .58

Demgegentber sind die 55 im Jahr 1991 und die 63 Anfang 1997 ausgewahiten grolen Un-
ternehmensgruppen eindeutig en Anliegen der Zentrdregierung, dem noch dadurch Gewicht
verschaffen wurde, dald3 die Namen der Unternehmensgruppen und der Mutterunternehmen
gemeinsam mit den ,,Empfehlungen” und ,,Andchten” der verantwortlichen Kommissonen im
Amtdlait des Staatgates verdffentlicht wurden. Dies ig natlirlich kein Ruckschritt in die
Panwirtschaft, zumd die spezidlen rechtlichen Regelungen fir die Experimentier-Unterneh-
mensgruppen diesen zum Tell mehr Eigengéndigkeit und Entscheldungsspidraum gewéhren sollen ds
anderen Unternehmen. Trotzdem it diese Vorgehensweise ein Beispid fur die nach wie vor wichtige
Rolle, die der lenkenden Hand des Staates zugeschrieben wird. Nicht umsonst sprechen Vertreter
der Plankommission (') von den grofen Unternehmensgruppen ds der ,, zweiten sichtbaren Hand*>°
und sehen Sidkorea und Jgpan as internaionde Vorbilder fir die chinessche Palitik.60 Die
Arbetsgruppe der Planungskommission, deren Evduierungen und Vorschlége Grundiage fur die
Ausdehnung der Experimente mit Unternehmensgruppen snd, formuliert ds Strategie fir den
9. Funfjahresplan  unter  anderem, dald ene ,Absimmung der Entwicklungspléne der
Unternehmensgruppen  mit  der  dtaatlichen  Industriepalitik®  erfolgen solle. ,,Die von den
Experimentier-Unternehmensgruppen aufgestellten Entwicklungspléne sollten durch eine umfassende
Behorde, welche die Experimente mit Unternehmensgruppen unterstiitzt, in einem standardisierten
Verfahren genehmigt werden.“61

Die genannten Beispide der Provinzen Hubei und Fujian zeigen, dal? auch in den Provinzen die
Auffassung vertreten wird, dal? die Regierungen aktiv den Aufbau von grofien Unternehmensgruppen
gedtaten sollten.

Drel Agpekte dirfen dlerdings nicht Ubersehen werden:

@ Im Sinne der wirtschaftspolitischen Devise ,,die grofien [Unternehmen] erfassen, die kleinen
freigeben” (zhua da, fang xiao) 18 die gegenwértige Politik zu Unternehmensgruppen
durchaus die Moglichkeit offen, dal? Sch saatliche Unternenmen in Eigeninitiative um den
Aufbau von Konzernen bemihen, s& es durch Umwandlung von Betribgtelen in

58 Guojiatigaiwei, Guojiajiwei (1987), Ziffer 4., S. 1X-17
59 Fei Hongping (1997), S. 37.
60 Der enge Zusammenhang zwischen Abbau der Planwirtschaft und Aufbau von Unternehmensgruppen wird durch

Song Qun verdeutlicht, der betont, da® der Stast gegentber den direkt in den Plan aufgenommenen
Unternehmensgruppen almahlich die Planauflagen tiber gewisse Kennzahlen seit 1991 reduziere, gleichzeitig aber die
industriepolitische Anleitung Uber vermehrte Informationsvernetzung und Gespréche verstirke, damit die im Plan
gefuihrten Unternehmensgruppen zur Stiitze der makrotkonomischen Kontrolle des Staates wiirden. Song Qun: Jiang
daxing giye jituan danlie guanli zuowei shishi ,da gongsi, da jituan* zhanlte de youxiao fangshi, in: Guojia jiwei
hongguan jingji yanjiuyuan ketizu (Hrsg./1996), S. 69.

61 Guojia jiwei hongguan jingji yanjiuyuan ketizu: ,, Jiuwu” shigi daxing giye jituan fazhan zhengce yanjiu (Tell 2), in:
Guanli Shijie, Jg. 1997, Nr. 1, S. 152
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Toéchterunternehmen oder durch externes Wachstum. 2 Auf3erdem entstehen unabhéngig von
der dadtlichen Politik im privaten Sektor Unternehmensgruppen.63 Diese Unterneh-
mensgruppen snd im Vergleich zu den Experimentier-Unternehmensgruppen aber dadurch
im Nachtell, da3 de nicht in den Genul3 eniger soezidl auf die Versuchsgruppen
zugechnittener Bestimmungen kommen. 64

Es gibt durchaus Beispide dafur, dald Sch Unternehmen gegen das Anliegen von Regie-
rungsabteilungen, sie in Unternehmensgruppen zu dréngen, zur Wehr setzen. So berichtete
die Wuhaner Fabrik fur Industriegebldse der Autorin, dal3 se ein entsprechendes Anliegen
der Stedtregierung erfolgreich abgedehnt habe. Das Unternehmen hidt es fur snnvoller,
zunéchgt die Umwandlung in eine Kapitalgesdlschaft und daran anschliel?end den Gang an
die Borse zu magen, dait ds Mutterunternehmen ener willkirlich zusammengestditen
Gruppe auch noch die Probleme anderer Unternehmen zu schultern. 8>

Sowohl unter Vertretern der Regierungsabteilungen ds auch unter chinesschen Wirt-
schaftswissenschaftlern gibt es durchaus solche, die die Einmischung des Stastes in den
Entstehungaproze? von Unternehmensgruppen nicht begriRen. Schon 1989 kam der
Okonomieprofessor Wang He in einem bisher enmalig gebliebenen Versuch, ein umfas-
sendes Konzept fur chinessche Unternehmensgruppen aufzugtdlen, zu dem Ergebnis, dal?
ene Einmischung von Regierungsabteilungen, welche Uber die Berdtgelung von
Informationen, Bekanntmachung von reevanten Regierungsstrategien und Unterstiitzung bel
der Suche von Kooperationspartnern hinausgehe, unangebracht sai und eher Schaden ds
Nutzen bewirke.86 Yang Mu zieht aus dem Vergleich internationaler Beispidle den Schiuf3,
dal3 das Bestreben nach einer Verbesserung der ,, Industrid Organization* ds Bestandteil der
Indudtriepolitik nicht darauf ziden dirfe, fir jede Branche bestimmte Anteile an grof3en,

62

63

64

65

66
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Von verschiedenen westlichen Autoren wird die Eigeninitiative der Unternehmen beim Aufbau von
Unternehmensgruppen sogar as wesentlicher und zeitlich vorangehender Faktor angesehen, wéhrend die Rolle der
Regierung erst in einer spéateren Phase, zur Verfestigung der bestehenden ,,Netzwerke* zwischen Unternehmen
angesiedelt wird. Die Initiative der Unternehmen, gruppendhnliche Verbindungen aufgrund personlicher Beziehungen
aufzubauen, wird dann als Wiederaufleben traditioneller chinesischer Unternehmensformen interpretiert. Vgl. den
entsprechenden Uberblick tber Literaturbeispiele bei Boisot, Max; Child, John: The ingtitutional nature of China's
emerging economic order, in: Brown, David H.; Porter, Robin: Management Issues in China: Volume | - Domestic
Enterprises, London, New York 1996, S. 48 f. Die zeitliche Abfolge der Initialziindungen fir Unternehmensgruppen
183t sich sicher nur im Einzelfall feststellen. Die Politikbemilhungen seit 1991 zielen aber ganz bestimmt nicht
darauf, quasi schon existente, ,, autonom* entstandene Gruppen politisch-rechtlich zu untermauern.

Vgl. z.B. Shi Liu: A Closer Look at Beijings's Private Enterprise Groups, in: China Economic News Jg. 1997,
Nr. 15, S. 4 ff.

Auch abgesehen von der Unterscheidung, ob eine Unternehmensgruppe Teil der Experimente ist oder nicht,
differenzieren chinesische Rechtsbestimmungen bisweilen danach, ob Unternehmensgruppen im Einklang mit der
chinesischen Industriepalitik stehen und als,, Schwerpunkte” die Unterstiitzung der Regierung haben. Entsprechende
Vorbedingungen werden z.B. fir die Genehmigung von gruppeneigenen Finanzunternehmen gemacht. Vgl. Qiye
jituan cawu gongs guanli zanxing banfa (Vorlaufige Verwatungsmethoden fir Finanzgesellschaften von
Unternehmensgruppen), bekanntgegeben von der Chinesischen Volksbhank am 27.9.1996 (Yinfa [1996] 355), in:
Guowuyuan Gongbao, Jg. 1996, Nr. 31, S. 1255.

Interview mit Vertretern der Wuhan Gufeng Jichang, 25.6.1997

Vgl. Wang He (1990), S. 40



kldnen und mittleren Unternehmen zu kopieren, sondern dal3 es darum  gehe,
marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen zu schaffen, innerhab derer die Branchen in der
Lage snd, Sch sebst effizient zu reorganiseren.6” Auch das Inditut fir Industrieforschung
der Akademie der Sozialwissenschaften beklagt im Industrie-Entwicklungsbericht 1996, dal3
die Grindung von Unternehmensgruppen nach wie vor Uberwiegend auf Verwatungsakte
zuriickgehe und zum Tell geradezu den Charakter von Kampagnen annehme.68

3.2  DasArgument der internationale Konkurrenz

Die internationde Wettbewerbsfahigket chinesscher Unternehmen wird in mehrerer Hinscht mit
dem Konzept chinesscher Unternehmensgruppen in Verbindung gebracht: Zunéchst erweckt der
Blick auf den nationden und die internationden Méarkte den Eindruck, dald dort vor dlem
multinationde Grolkonzermne efolgreich agieren. Mit Blick auf den naionden Markt wurde
insbesondere im Jahr 1996 wiederholt die Frage aufgeworfen, inwieweit die grofien audandischen
Konzerne und Markenprodukte die chinesischen Unternehmen aus dem eigenen Markt dréngterf®
und wie diesem vergéarkten Druck bel weiteren Liberadiserungsmalinahmen mit Blick auf den WTO-
Batritt Chinas standgehdten werden konne. Haufig wird in Anbetracht dieser internationalen
Konkurrenz der Schluld3 gezogen, dal3 auch China Unternehmensgruppen aufbauen misse, die
aufgrund ihrer Grolée und Struktur in der Lage sind, auf den inléndischen und audandischen Mérkten
zu konkurrieren (Sehe die kizzierte Argumentetiondinie unter 3.1).70

Abgesehen von diesen verenfachenden, in gewisser Hinsicht populistischen Argumenten haben
Andysen der Erfahrungen chinesscher multinationder Unternehmen Anfang der neunziger Jahre
angeblich gezeigt, dal? die grolieren Unternehmen im Audand erfolgreicher waren ds die kleineren
und unter den groleren insbesondere jene Unternehmensgruppen, die bereits mit recht weitgehenden
Vollmachten agieren konnten. Aul3erdem wurde aus den Erfahrungen der Schlufd gezogen, dal3
Unternehmensgruppen besser in der Lage sind, im Audand Kapita aufzunehmen. Uber die Gruppen
konne dieses Kapitd geblnddt und damit effizienter verwendet werden ds dies einem enzelnen
Unternehmen mdglich ware.’1

67 Vgl. Yang Mu (1993), S. 155.

68 Vgl. Zhongguo shehui kexueyuan gongye jingji yanjiusuo (1996), S. 217 f. Ein Mitarbeiter der Kommission fiir

Wirtschaft und Handel brachte der Verfasserin gegeniber im Juni 1997 zum Ausdruck, da3 er die erneute
Begeisterung fir den Aufbau von Unternehmensgruppen aufgrund friherer Erfahrungen fir eine voriibergehende
Erscheinung hate. Ein Vertreter der Planungskommission, der an der Evauierung der Experimente mit
Unternehmensgruppen seit 1991 beteiligt war, hielt nur die Unternehmensgruppen fir Uberlebensfahig, die ohne
Regierungseinmischung entstehen. Im Ubrigen fuhrte er an, dal3 die Zahl von insgesamt inzwischen Uber 100
Experimentiergruppen viel zu grof sei, um noch sinnvoll vom Staat gefordert zu werden. In Anlehnung an die
Vorbilder von Korea oder Japan hétte man sich auf insgesamt maximal zehn Unternehmen beschrénken sollen.

69 Vgl. zB. Li Haijian: Waizi jinru yu guojia jingji anquan (Der Eintritt von ausandischem Kapital und die Sicherheit
der nationalen Wirtschaft), in: Zhongguo gongye jingji, Jg. 1997, Nr. 8, S. 62 ff.
70 Ebenda, S. 66.

1 Vgl. Wang Bifeng: Guanyu woguo giye kuaguo jingying wenti de taolun zongshu (Zusammenfassung der Diskussion
Uber die multinationalen Unternehmen Chinas), in: Jingji lilun yu jingji guanli, Jg. 1992, Nr. 5, S. 77 f. Wang weist
auch darauf hin, dal3 insgesamt das durchschnittliche Investitionsvolumen chinesischer Unternehmen im Ausland
deutlich niedriger war as das von Unternehmen aus Industrie- oder anderen Entwicklungdéndern. Vgl. auch Zhao

Shuming, Mao Zhiyong, Zhu Nongfei: Qiye guojihua dui Zhongguo jingji de yingxiang yu wo guo de yingdui zhanllie
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Dalber hinaus sollte die Forderung von grof3en multinational agierenden Unternehmensgruppen
enen bestimmten Agpekt der Reform des Aul¥enhandelssystems unterstiitzen: Der chinessche
Aulenhandd wurde in den achtziger Jahren wetgehend durch spezidle dadliche Au-
[fenhandd sgesdl I schaften organisiert und nicht durch die produzierenden Unternehmen selbst. Erdt in
der zweiten Hdfte der achtziger Jahre wurde alméhlich die Moglichket geschaffen, dal3
Indudtrieunternehmen direkt Aulenhandesgeschéfte tétigten. Da letzteren zunéchst die nétigen
Absatzerfahrungen fehlten, bot sich die Organisation von Unternehmensgruppen an, die Industrie und
Handd zusammenfaden (gongmeo Yitihug). Unternehmensgruppen sollten gleichzeitig davor
schitzen, da3 die Unternehmen, die mit Aul3enhande skompetenzen ausgestattet wurden, in dem
Bedtreben nach Devisen und audandischem Kapitd in einen ruindsen Wettbewerb untereinander
treten. 72

Direkt an diese Uberlegungen ankniipfend wurde daher 1991 die Moglichkeit von Sonderregelungen
fir die Aktivitden der Experimentier-Unternehmensgruppen im Audand vorgesehen: Nach
Genehmigung durch das Handdsministerium sollten die Unternehmensgruppen selbst den Verkauf
ihrer Produkte im Audand vornehmen und Technologie, Anlagen und Rohgtoffe fir den egenen
Bedarf importieren konnen. Ferner erhidt der Staatsrat die Moglichkeit, in Abhangigkeit von ihrer
volkswirtschaftlichen Bedeutung und ihrem Exportvolumen einzenen Unternehmensgruppen das
Recht einzuraumen, fir eine bestimmte Zahl von Mitarbetern des Kernunternehmens und der
.engen”  Schicht verenfachte Ausreisgformditéten  durchzufihren.  Aufl3erdem  konnten  die
Unternehmensgruppen das Recht gewéhrt bekommen, sdbst die Ausreise von Mitarbeitern zu
genehmigen und Einladungen an audandische Geschéftspartner auszusprechen. 73

Eng mit der Gruppendrategie verbunden ist auch das Bestreben, chinesische Unternehmen fir die
Notierung an audandischen Bérsen vorzubereiten. Der Weg an audandische Borsen gilt inzwischen
ds attraktive Form der Kapitalbeschaffung, sellt aber sainersaits hohe Anforderungen an die
entsprechenden Unternehmen. Dartiber hinaus sollen die auswérts orientierten Unternehmensgruppen
dazu beitragen, fortschrittliche Technologien und Managementmethoden nach China zu bringen.
Erwartet wird quas eine Entwicklungsverstérkung und -rtickkopplung: Zunéchgt haben nur die
besseren Unternehmensgruppen eine Chance, sch in auslandischen Méakten zu etablieren. Als
Eingiegsmarkt und Barometer fir die internationde Wettbewerbsfahigkeit der chinesischen
Unternehmen wird oft Hongkong gewahit, das be Erfolg ds Sprungbrett in watere audandische
Méarkte dient. Die smple ldee ist, dal3 die Unternehmengtéchter, die in diesen Mérkten der

(Der Einflul? der Internationalisierung der Unternehmen auf die chinesische Wirtschaft und die Reaktionsstrategie
unseres Landes), In: Guanli Shijie, Jg. 1993, Nr. 3, S. 114.

72 Obwohl bei der wettbewerbspolitischen Bewertung von Groflunternehmen und Unternehmensgruppen von
chinesischer Seite immer auf den niedrigen Konzentrationsgrad in den meisten chinesischen Branchen hingewiesen
wird, zahlt es kurioserweise zum Ritual der Befurworter grof3er Unternehmensgruppen, auf die hohen nationalen
Marktanteile und die hohen Exportanteile mancher Gruppen in einzelnen Branchen hinzuweisen. Vgl. z.B.
Zhongguo shehui kexueyuan gongye jingji yanjiusuo waixiangxing giye jituan ketizu: Guanyu jiasu fazhan woguo
waixiangxing giye jituan de yanjiu, shang (Untersuchung zur beschleunigten Entwicklung der auswérts orientierten
Unternehmensgruppen unseres Landes, Teil 2), in: Guanli shijie, Jg. 1996, Nr. 6, S. 128.

73 Vgl. hierzu im Detail: Guanyu gugjia shidian giye jituan renyuan chuguo (han pu Gang Ao) he yaoqing lai hua
shixiang shenpi de shishi banfa (shixing) ((Vorléufige) Umsetzungsmethoden zur Priifung und Genehmigung der
Reisen von Mitarbeiter ins Ausland (inklusive Hongkong und Macau) und von Einladungen nach China durch die
Experimentier-Unternehmensgruppen), in: Guojiajingmaowei giyes (1995), S. 48f.
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Konkurrenz ausgesetzt snd, an dieser Herausforderung wachsen werden und Uber die Kooperation
innerhadb der Gruppenunternehmen die gewonnenen Erfahrungen etc. wieder zurlick in den
heimatlichen Markt tragen. Damit soll der Aufbau von chinesischen Unternehmensgruppen zu einer
welteren Form des Technol ogietransfers neben den Joint Venturesim Inland werden. 74

Uber die tatsiachliche Ausdehnung chinesischer Unternehmen im Audland gibt es nur wenig konkrete
Informationen: Bis Ende 1991 wurden 873 chinessche Handd sunternehmen im Audand gezéhlt, und
bis Ende September 1992 sollen insgesamt 1245 Nicht-Handdsunternehmen im  Audand
Tochterunternehmen gegriindet haben. Die Investitionen erstreckten sich auf 110 Lander, wobel aber
ca. 70 Prozent dieser Invedtitionen nach Hongkong und Macau flossen.”> Bis Mitte 1995 erweiterte
sich das Engagement im Audand deutlich: Insgesamt wurden 4739 Unternehmen im Audand gezéhlt,
von denen 2917 Handelsgesdllschaften und 1872 produzierende Unternehmen waren. Weiterhin
flossen die Invedtitionen vor dlem nach Hongkong und Macau und nur gut 20 Prozent in die
Industriel@nder,’6 wobel Hongkonger Schétizungen davon ausgehen, dal3 sich die chinesschen
Invedtitionen in Hongkong insgesamt bis Ende 1995 auf etwa 25 Mrd. US $ beiefen,”” wéhrend
chinessche Qudlen von weltweit akkumulierten chinesischen Direktinvedtitionen in den genannten
4739 Unternehmen von nur 5,35 Mrd. US $ sprechen.”8 Wéhrend aus diesen Zahlen nicht die
Bedeutung der Unternehmensgruppen im Audandsgeschéft erkennbar i, so ist immerhin bekannt,
dal’3 von den 1995 an audadndischen Borsen notierten Unternehmen ef Kernunternehmen von
Unternehmensgruppen waren.”®

Auffdlig is, dad verschiedentlich betont wird, die chinedsche Strategie solle darauf ziden,
sogenannte auswarts orientierte Unternehmensgruppen (waixiangxing giye jituan) zu schaffen, das
heil¥ Unternehmensgruppen, die im Audand Produktions- und Absatzaktivitéten verfolgen, die aber
dabe trotzdem wesentlich auf dem heimischen Markt aufbauen und in diesem verwurzdt bleiben.
Explizit nicht angedtrebt wirden internationde’ Unternehmen, die quas heimatlos weltweit

“ TatsAchlich verléuft dieser Technologietransfer nicht nur Uber die interne Organisation von Unternehmensgruppen,
sondern in erheblichem Umfang durch Investitionen von Unternehmen, die im Ausland mit chinesischem
(volksrepublikanischem) Kapital gegrindet wurden. Als audlandische Investoren konnen diese Firmen bei
Investitionen in der Volksrepublik dann all jene Vorteile genief3en, die aud andische Investoren gewdahrt werden. Vgl.
Wang Jun: Zhongguo ziben liuchu de zongliang he jiegou fenxi (Untersuchung zum Volumen und zur Struktur des
von Chinains Audand abflieRenden Kapitals), in: Gaige, Jg. 1996, Nr. 5, S. 96 ff.

75 Vgl. Wang He: Zhongguo qgiye (jituan) kuaguo jingying zhanlUe (Internationale Geschéftsstrategien fur chinesische
(Gruppen-) Unternehmen, in: Jinan Xuebao, Jg. 1997, S. 13f.

76 Zhongguo shehui kexueyuan gongye jingji yanjiusuo waixiangxing giye jituan ketizu (1996, Teil 2), S. 128. Einer
Hongkonger Untersuchung zufolge wurden 1994 3640 chinesische Unternehmen in Hongkong und Macau gezéhit,
wobei sich diese Zahl nur auf Unternehmen bezog, in die die chinesische Seite direkt investiert hat, nicht auf
Tochterunternehmen von Joint Ventures u.& Vgl. Lin Zongbiao; Jian Zeyuan: Zhongzi gongs yu Xianggang jingji,
in: Zhongguo dalu yanjiu, Jg. 39 (1996), Nr. 4, S. 31.

7 Vgl. Fung, K.C.: Mainland Chinese Investment in Hong Kong: How Much, Why and So What?, in: Journal of Asian
Business, Jg. 12 (1996), Nr. 2, S. 24 f; Zhongguo shehui kexueyuan gongye jingji yanjiusuo waixiangxing giye jituan
ketizu (1996, Teil 2), S. 128.

8 Zhongguo shehui kexueyuan gongye jingji yanjiusuo waixiangxing giye jituan ketizu (1996, Teil 2), S. 128; anders
alerdings Wang Jun (1996), S. 94, der fur den Zeitraum 1987 bis 1994 insgesamt Direktinvestitionen Chinas im
Ausland im Umfang von 19,7 Mrd. US$ zahlt.

& Vgl. Guojiajingji tizhi gaige weiyuanhui: Zhongguo jingji tizhi gaige nianjian 1995, Beijing 1995, S. 197.
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agierten.80 Diese Zidvorgabe ig eine notwendige Konsequenz aus der Vorgtdlung, da3 die
chinesschen Unternehmen indirekt im Diengt der chinesschen Wirtschaftspolitik stehen und die
Unternehmensgruppen im Zuge der ,, Umwandiung der Regierungsfunktionen* Aufgaben Ubernehmen
sollen, die zuvor von Regierungsabtellungen ausgelibt wurden. 8t

3.3  Konkurrierende Modelle der Branchenunterstlitzung und -kontrolle

Die unter 2.2 vorgenommene Typiserung der Unternehmensgruppen in Abhangigkeit von ihrer
Entstehungsgeschichte hat bereits gezeigt, dald ein Teil der Unternehmensgruppen aus ehemdigen
sogenannten nationden Branchengesdlschaften oder Branchenministerien entstanden ist, die direkt
unterhab des Staatsrates angesiedelt waren. Diese waren ihrersaits schon zum Tell aus ener
Umwandlung von Fachministerien hervorgegangen, deren Zid der Ubergang von den frilheren
Panungsmechanismen zu einer indirekten Steuerung, eine sérker an wirtschaftlichen ds politisch-
birokratischen Zielen ausgerichtete Lenkung der Branchen und - nicht zuletzt - eine Verschlankung
des Regierungsapparates gewesen war.

Mit dem Konzept der Unternehmensgruppen soll dartiber hinaus der Ubergang von einem
wirtschaftspolitischen Denken, das von der Zugehérigkeit von Unternehmen zu Fachministerien
(bumen guanli) ausgeht, zu einem Denken nach Branchen hangye guanli) unterstiitzt werden.s2
Hinter der sprachlichen Nuancierung verbirgt sich das nicht geloste Problem, dald3 die
Fachabteilungen der verschiedenen Regierungsebenen haufig die Aufscht tber Unternehmen ganz
unterschiedlicher Branchen hatten, sa es, wel de sdber Unternehmen  verschiedenster
Spezidiserung gegriindet hatten, um innerhab ihres Zustndigketsbereiches moglichst autark zu sain,
s es, dal’ die Unternehmen sich brancheniibergreifend weiterentwickelt hatten. Der Ubergang vom
,Denken in Abtellungen® zu einem ,,Denken in Branchen* impliziert dso sowohl enen Schritt weg
von der gaatlichen Gewdt in wirtschaftlichen Fragen wie auch eine gedankliche Neustrukturierung
der chinesischen Industrie. Dieser Ubergang wird alerdings gegenwértig auf verschiedenen Wegen
geprobt, so da} zwar tasichlich en Rickgang der Bedeutung bzw. die Auflésung von
Branchenministerien beobachtbar ist, dal3 aber gleichzeitig ein wenig Uberschtliches Nebeneinander
von verschiedenen dadtlichen, quasgtaetlichen und zivilen Funktionstrégern der Branchen- bzw.
Industriepolitik entstanden ist.

80 Eine Arbeitsgruppe der Akademie stellt die Bedeutung des Inlandes fir die chinesischen ,auswérts orientierten
Unternehmensgruppen” besonders heraus und grenzt sie damit von internationalen Unternehmen bzw. sog. ,, global
players’, die eine Globastrategie verfolgen, ab. Vgl. Zhongguo shehui kexueyuan gongye jingji yanjiusuo
waixiangxing giye jituan ketizu: Guanyu jiasu fazhan woguo waixiangxing giye jituan de yanjiu, shang (Untersuchung
zur beschleunigten Entwicklung der auswarts orientierten Unternehmensgruppen unseres Landes, Teil 1), in: Guanli
shijie, Jg. 1996, Nr.5, S 111ff. Vgl. auch Porter, Michagl E.: Nationde Wettbewerbsvorteile: erfolgreich
konkurrieren auf dem Weltmarkt, Wien 1993, S. 75, der analog eine Unterscheidung in multinationale und
internationale Unternehmen trifft.

81 Vgl. Zhou Fangsheng (1996), S. 123.

82 Die industriepolitischen Leitlinien von 1994 sehen noch vor, daf3 die Industriepolitik vom Staatsrat beschlossen
wird. Die Ausarbeitung der Industriepolitik ist Sache der Staatlichen Planungskommission, die Umsetzung soll in
den Handen der ,, zustdndigen Branchenabteilungen (hangye zhuguan bumen)” liegen. Ein Abbau oder eine Aufldsung
der Abteilungen wurde noch nicht thematisiert. Vgl. Jiushi niandai guojia chanye zhengce gangyao (1994).
Gegenwartig wird aber an einer Umstrukturierung der Ministerien gearbeitet, die in 1998 zur Auflésung der meisten
verbliebenen Branchenministerien fiihren soll.
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Insgesamt gibt es gegenwartig vier verschiedene Arten von Funktionstréggern in der Bran-
chenverwatung, denen in unterschiedlichem Umfang auch Aufgaben der Industriepolitik Ubertragen
werden:83

1. Ministerien bzw. Branchenabteilungen der verschiedenen Regierungsebenen. Diese Form der
Branchenverwatung exidtiert auf nationaler Ebene noch fir die chemische und dektronische
Indudtrie, die Kohleindustrie, den Maschinenbau, die Metdlurgie, Eisenbahn und Energie.

2. Regionen- und abtelungsibergrefende, frewillige oder quas-frawillige, ,zivile'
Branchenvereinigungen von Unternehmen. Branchenvereinigungen bzw. Verbande wurden
versérkt sat der zweiten Héfte der achtziger Jahre ds Form der Branchenorganisation
befUrwortet. Als Vorreter experimentierten vor alem die Branchen der Lechtindustrie mit
dieser Organisationsform. Im Jahr 1993 wurde ds erstes das Minigerium fir Leichtindusirie
aufgel 6t und durch den Gesamtverband fir Leichtindustrie abgel 6st.84

3. Regionen-, abteilungs- und e gentumsformiibergreifende Unternehmensgruppen.

4, Nationale oder regionde Branchengesdllschaften bzw. aus diesen hervorgehende Staatliche
Holdinggesdlscheften sowie spezidle Invesmentgesdlschaften und Gesdlschaften zur
Verwatung staetlichen Vermogens.

Die Abgrenzung zwischen den Kategorien 3. und 4. ig flief¥end, da die gtaatlichen Holdingge-
sdischaften zum Tell den Namen von Unternehmensgruppen tragen, aber auch die Mutterge-
sdIschaften von Unternehmensgruppen die staatlichen Eigentumsrechte an ihren Tochterunternehmen
Ubertragen bekommen, dso de facto ds Gesdlschaften zur Verwdtung daetlichen Vermogens
fungieren  konnen.8> Aber auch die Unterscheidung 2zwischen Fachminigerien  und
Branchengesdschaften einersaits und Holdinggesdllschaften andererseits it geradezu wortlich ,,im
Flul¥*, da bereits sait Ende 1995 mit der Umwandlung von drel nationalen Branchengesdllschaften
und zwe Minigerien in gtaetliche Holdinggesdlschaften experimentiert und langfristig die Auflésung
bzw. Umwandlung der Branchenministerien fir notwendig erachtet wird.8¢é Die Grindung dreier
nationaer, branchenbezogener Unternehmensgruppen in der Energiebranche (China Nationd

83 Vgl. ebenda, S. 124 und Wang He: Lun woguo gongye de hangye guanli (Uber die Verwaltung der Industriebranchen
in unserem Land), in: Ningxia shehui kexue, Jg. 1997, Nr. 1, S. 21.

84 Zur Entwicklung und Bedeutung von Branchenverbanden vgl. auch Fischer, Doris. Gibt es den chinesischen
Privatunternehmer - Neue Verbindungen zwischen ,guan® und , shang“ im China der 90er Jahre, in: Osteuropa
Wirtschaft, Jg. 40 (1995), Nr. 4, S. 304 ff.

85 Vgl. Guanyu guojia shidian giye jituan guoyou zichan souquan jingying de shishi banfa (shixing) (Vorlaufige
Methoden (ber die Ubertragung von Bewirtschaftungsrechten von staatlichem Vermégen auf staatliche
Experimentier-Unternehmensgruppen), in: Guojia jingmaowel giyes (1995), S. 79-82. Eine genaue Abgrenzung der
»Bewirtschaftungsrechte” wurde nicht vorgenomen, ein Umstand der offensichtlich zu diversen MiRverstéandnissen
hinsichtlich der Rechte der Mutterunternehmen und der , zusténdigen Behdrden*, deren Bewirtschaftungsrechte
abgegeben wurden, gefuhrt hat. Vgl. Zang Y ueru: Guanyu giye jituan souquan jingying wenti de yanjiu, in: Guojia
jiwel hongguan jingji yanjiuyuan ketizu (1996), S. 120 f. Siehe auch unter Punkt 3.

86 Vgl. Han Xiaoming: Lun hangye guanli bumen gaizu wei hangyexing konggu gongsi (Uber die Umwandlung von
Branchenverwal tungsabteilungen in branchenbezogene HoldinggeselIschaften), in: Jingji Yanjiu, Jg. 1996, Nr. 6, S. 46
f.
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Petroleum Corporation, China Nationd Star Petroleum Corporation, State Power Corporation) im
Januar 1997 ist das Ergebnis entsprechender Experimente des Energieministeriums gewesen. 87

Die Pardlditét verschiedener branchenbezogener Einflul3systeme kann am Beispid der Stadt Wuhan
verdeutlicht werden: Die Stadt Wuhan zéhite in ihrem Einflul3gebiet Anfang 1997 insgesamt 201
Unternehmensgruppen, von den 36 im Vorjahr neu von der Stadt zusammengefihrt worden waren.
Nicht dle Wuhaner Unternehmensgruppen haben ein Stastsunternehmen als Mutterunternehmen,
doch dirfte diese Art von Unternehmensgruppe in der Mehrzahl sein. Sieben der Wuhaner
Unternehmensgruppen zéhlten 1996 zu den 500 grof¥en Indudtriebetrieben der VR Ching, dre
nahmen schon an den 1991er Experimenten mit grof3en Unternehmensgruppen tell. Im Jahr 1996 hat
die Stadtregierung aul¥erdem 15 sogenannte Schwerpunkt-Unternehmensgruppen ausgewdhlt, die
vor dlem Vorreiter fir die Umgelung der Gruppen auf ein System der Kapitalbeteiligung sein sollen.
In den letzten Jdhren wurde en Tel der Unternehmensgruppen von verschiedenen
Branchenabtellungen der Regierung gegrindet. So initiierte die Abtellung fir Textilindudrie drel
groRere  Unternehmensgruppen, die heute ca 80 Prozent der lokalen Produktion, der
Deviseneinnahmen aus Exporten und der Arbeiter der Branche auf sch vereinen sollen. Unabhéngig
von dieser Unternehmensgruppendrategie hat die Stadt im Jahr 1994 eine Betriebsgesdllschaft for
daetliches Vermdgen (Wuhan guoyou zichan jingying gongd) gegriindet, die heute Beteiligungen an
24 lokaen Unternehmen hdt, darunter 22 Mehrhetsbeteiligungen. Diese Gesdllschaft, die eine reine
Holdinggesdlschaft i, wurde nicht branchenorientiert ausgerichtet, und de ig in ihren
Betailigungsentscheidungen weitgehend frei. Nach dem Vorbild dieser Gesdlschaft, aber eindeutig
branchenorientiert, sollen bis zum Ende des Jdres 1997 ca 15 wetee dadliche
HoldinggesdIschaften gegriindet werden, welche die bisher noch bestehenden Branchenabteilungen
(fur Maschinenbau, Textilindustrie, Elektronik, Leichtindudtrie etc.) der Wuhaner Regierung ablésen
llen (Sehe Abbildung 2).88 Diesen branchenorientierten Holdinggesdllschaften sollen dl jene
Unternehmen der jeweiligen Branche zugeordnet werden, die bisher noch nicht in die vorhandenen
Unternehmensgruppen oder die Betriebsgesdlschaft fur dtaatliches Vermdgen integriert wurden.
Betriebe, die zum Zetpunkt dieser Umstrukturierung noch nicht in eigensténdige Rechtspersonen
(Gesdlschaften) umgewanddt wurden, werden zundchst von den Holdinggesdllschaften nach den
dten adminigrativen Regeln weltergefiinrt.89

87 Vgl. China aktuell, Januar 1997, S. 74. Analog zur Griindung der Gesdllschaften in der Energiebranche war die
Griindung einer oder mehrerer Holdinggesellschaften fir die Metallurgieindustrie vorgesehen. Gegen beide Projekte
erhob sich aber heftiger Widerstand. Dal3 das Projekt im Energiesektor nicht gestoppt wurde, wird auf den Einfluf3
von Ministerprasident Li Peng zurlickgefuhrt, der ehemals Minister des Energieministeriums war. Information eines
Mitarbeiters der Staatlichen Planungskommission, Beijing, Juni 1997.

88 Anfang November 1997 berichtete die chinesische Nachrichtenagentur Xinhua Uber di Grindung von drel
branchenbezogenen ,,Holding-Gruppen* in Wuhan, vgl. FBIS-Daily-Report, Document No. FBIS-CHI-97-306,
2.11.1997, Internet-Zugang Uber http://wnc.fedworld.gov.

89 Vgl. OV.: 1996 nian Wuhan shi giye gaige jinzhan yu 1997 nian zhuyao renwu (Fortschritte in der
Unternehmensreform in der Stadt Wuhan 1996 und die wesentlichen Aufgaben fir das Jahr 1997, in: Su Zhongsui
(Hrsg.): Wuhan shi guomin jingji he shehui fazhan bagao 1996-1997 (Jingji baipishu), Wuhan 1997, S. 77 ff.
Informationen der Reformkommission der Stadt Wuhan, Wuhan, 20.6.1997.
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Abbildung 2: Konkurrierende staatliche EinfluBmechanismen auf Branchen und
Unternehmen am Beispiel der Stadt Wuhan

Regierung der Stadt Wuhan

Wu:aner .Ve.rwailtfl{ngs— Branchen-
omm|SS|on _L_” abteilungen
staatliches Vermogen
Vorgabe von Kennzahlen J Vorgabe von Kennzahlen
Mutter- | Wuhaner Betriebsgesellschaft Branchenverwal-
i unternehmen | fir staatliches Vermdgen tungsbiros
T (Holdinggesellschaft) noch Teil der Regierung,
. . L Umwandlung in
Unternehmens- nicht gewinnorientiert Branchenholdings bis
T Ende 1997 geplant**
gruppen l -
Kapitalanteile
© 24 Unternehmen
: (AGs und GmbHs) :
* Nach auf3en hin bezeichnet sich die Kommission auch als Verwaltungsamt, da dal3 die géangigere Be-

zeichnung landesweit ist. Allerdings hat die Kommission in Wuhan nach eigener Aussage einen héheren
Stellenwert als die Amter in anderen Stadten, da sie nicht der Finanzabteilung der Lokalregierung
unterstellt ist.

*x Bis Ende 1997 sollen alle Unternehmen der Stadt Wuhan einer staatlichen Branchenholding zugeordnet
werden, soweit sie nicht schon Teil einer UG oder der Wuhaner Betriebsgesellschaft fur staatliches
Vermdgen sind.

Quelle: Informationen der Wuhaner Betriebsgesellschaft fur staatliches Vermdgen, 18.6.1997 und der Reform-
kommission der Stadt Wuhan, 20.6.1997.

Alle Unternehmensgruppen, die das Recht Ubertragen bekommen, das Stastseigentum an ihren
Tochterunternehmen zu verwaten, und dle Holdinggesdlschaften unterstehen (u.a) dem Einflufd der
Wuhaner Vewdtungskommisson fir daatliches Vermogen. Diese Kommisson gibt den
Gesd|schaften drel Erfolgskennzahlen vor: Rentabilitét der engesstzten Aktiva, Nettowachsumsrate
der Aktiva und Eigenkepitarentabilitét.®© Sie setzt auch die oberste Fihrungsebene in den
Holdinggesdllschaften und - soweit de die Mehrheit an den Unternehmen hdlt - der
Mutterunternehmen der Unternehmensgruppen en.

Theoretisch bedeutet diese schrittweise Umstrukturierung, dal3 mittelfristig alle Staatsunternehmen in
der einen oder anderen Form einer Unternehmensgruppe zugeordnet werden sollen, da die
Holdinggesdlschaften letztlich auch ds Unternehmensgruppen angelegt sind. Holdingunternehmen
(konggu gongs) unterscheiden sich von den Mutterunternehmen der Unternehmensgruppen (jituan
gongs) vor alem darin, dald Se in der Regel in hundertprozentigem Besitz des Staetes Snd und dal3

90 Informationen der Wuhaner Betriebsgeselschaft fiir staatliches Vermégen, Wuhan,18.6.1997
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se zwar ebenfdls Antelsegner an verschiedenen anderen Unternehmen sind, sdbst aber nichts
produzieren (Siehe auch die Abbildungen 1 und 3).91

Rdevant fir die Durchsatzbarkeit von industriepolitischen Zidsetzungen idt, dal3 pardld zu den
Unternehmensgruppen und Holdinggesdllschaften auch in Wuhan zahlreiche Branchenverbande
bestehen, in denen neben den Staatsunternehmen auch nichtstagtliche Unternehmen der jewelligen
Branche vertreten snd. Eine deutliche Trennung von Regierungs- und Nichtregierungsngtitutionen ist
bisher auf diese Weise aber nicht erreicht worden: Nicht nur snd die Holdinggesdllschaften und die
Branchenverbénde zZum Tell Nachfolgeorganisationen der branchenbezogenen
Regierungsabteilungen, vidmehr wird auch das Persond oftmals auf diese Organisationen Ubertragen,
wobe alerdings die Zidsetzung besteht, das Persond auf diese Welse seines Beamtendtatus zu
entheben und die Zahl derjenigen, die auf der Gehdtdiste der Regierung stehen, zu reduzieren.®?
Letzteres hell¥ nattrlich, dal3 das Gehdt der Beschéftigten der Holding- bzw. Muttergesdlschaft
kinftig aus den Ertrégen der unter diesen organiserten Unternehmen finanziert werden mul - ein
weterer Grund, der erklat, warum die Holdingkongtruktion nur bedingt Anklang bel den
Unternehmen findet (Siehe oben unter 2.2).93

o1 Vgl. Han Xiaoming (1996), S. 46.

92 Vgl. auch Jiang Shan’ai: Guoyou gonggu gongs shidian nan zai hechu? (Wo liegen die Probleme der Experimente mit
staatlichen Holdinggesdllschaften), in: Jingjixue xiaoxibao, 31.5.1996, S. 1, der darliber hinaus beobachtet, dal? es
sowohl das Ziel der nationalen Branchengesellschaften, der Unternehmensgruppen als auch der nationalen
Branchenverbénde sei, die Form branchenweiter staatlicher Holdinggesell schaften anzunehmen.

93 Vgl. aber auch Jiang Shan’ai, der vermutet, dal? die Vorstandsposten in den Holdinggesellschaften, sofern diese nicht
in das Beamtensystem einbezogen werden und damit keine Altersbeschrénkung bzw. Pensionsgrenze vorsehen, dazu
dienen werden, pensionierten Beamten die Rente zu vergolden. Jiang Shan’ai (1996), S. 1.
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Abbildung 3: Beteiligungsschema einer staatlichen Holding (-gruppe)

Kommission/Amt fur die
Verwaltung von staatlichem Eigentum

Biro der Kommission/Amt fir die
Verwaltung von staatlichem Eigentum

Allein-"Eigentimer"

| | Aufsichtsrat | :

! [ ' Investitions-
! : <———entscheidungs-
| | D|re|ktor | zentrum
| LU0 L[] staatiiche |

! Holdinggesellschaft 5

reine Tochteru. kontroll. Tochteru. Beteiligungen ' externe

(>50%) (<50%) Aktionare

R - oA

3 reine Tochteru. | | !
| der 2. Ebene '

! kontroll. Tochteru./Betei- .
! ligungen der 2. Ebene i A

Eigene Darstellung.

Esist unklar, ob fir Holdinggesellschaften auch die Méglichkeit, Minderheitsbeteiligungen zu halten, vorgesehen
ist. Unter dem Aspekt der Wahrung des staatlichen Vermdgenanteils mag dies widerspriichlich erscheinen, dadie
Holdinggesellschaft bei einer Minderheitsbeteiligung das Unternehmensgeschehen nur bedingt beeinflussen
kann. Als Investitionsentscheidung und im Sinne der , Optimierung der Kapitalstruktur* kénnen solche Be-
teiligungen aber durchaus sinnvoll sein.
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Die Padlditd der an Begpid Wuhans sizzierten Inditutionen erschwert in der Praxis die
Abgrenzung ihrer Funktionen hingchtlich der Indudriepolitik. In den politischen wie wirt-
schaftswissenschaftlichen Konzepten zur Branchenverwaltung bzw. Indusiriepolitik sowie zur Rolle
der Unternehmensgruppen, der daetlichen Holdinggesdllschaften und der Branchenvereinigungen
wird mad diesen md jenen die ,Mittlerfunktion® zwischen Regierung und Unternehmen und die
Verfolgung bzw. Umsatzung der indudtriepolitischen Ziele a's Aufgabe zugesprochen.®4 Zum Tell gibt
es sogar Diskussionen dartiber, warum die eine Art von Ingtitution fir die Branchenlenkung besser
gecignet sein sollte Als die andere etc.%5 In der praktischen Politik bedeutet das aber, dal3 die
Kompetenzen nicht eindeutig geregdt sind. Damit wird der Mdglichkeit die Tur gedffnet, dal?
indudtriepalitische Zidsetzungen weitgehend zu ignorieren, da keine der Indtitutionen Uber gentigend
Motivation und Legitimation verfigt, diese vehement durchzusetzen. Ebenso ist es mdglich, dal3 es zu
Kompetenzdtretigkeiten bzw. zu widersprichlichen Audegungen enzener industriepolitischer
Zidsetzungen durch die mit ihrer Umsetzung betrauten Ingtitutionen kommt. Letzteres ist sogar
durchaus wahrscheinlich: Der sait Jahren anhatende bzw. immer wieder neu angefachte Wandd in
den gaatlichen wie wirtschaftgpolitischen Macht- und Entscheidungsstrukturen zwingt sowohl die
Verbande ds auch die branchenbezogenen Holdinggesdlschaften und die noch vorhandenen
Branchenabtellungen regdrecht dazu, ihre Exisenzberechtigung kontinuierlich zu demorstrieren.
Konkurrierende Zugtandigkeiten in der Indudriepalitik konnten sch fir die nachrangigen
Unternehmen aber derart auswirken, dald Se sich in einer 8hnlichen Situation befinden wie friher, ds
verschiedene Regierungsabtellungen fir de zustdndig waren und ihnen ds ,, SchwiegermUtter” das
Leben schwer machten. Diese Gefahr besteht insbesondere, wenn sie z.B. sowohl einer Gruppe ds
auch einem Verband angehdren. Ferner ist zu beflrchten, dal? die jewellige Regierungsebene, die
letztlich verantwortlich ist fir die Umsetzung zentrder Wirtschaftspolitik auf lokder Ebene, sich in
Anbetracht unklarer Zustandigkeiten nicht auf ihre adminigtrativen Aufgaben beschrankt, sondern
doch wieder direkt in die unternehmerischen Entscheldungen engreift.

Die Schluf¥olgerungen zur Effektivitét der Branchensteuerung ads Agpekt der Industriepolitik miissen
notwendigerweise vage bleiben, da die tatsichliche Machtkongtdlation und die Intensitét der
Indudtriepalitik auf lokaer wie auf zentrder Ebene dch letztlich ganz erheblich nach Personen,
Personengruppen und deren  Einflumaglichkeiten richtet.6 Ungeachtet der Frage, inwieweit

94 Eine vergleichsweise haufig genannte Vorstellung ist die zum Beispiel bei Zhou Fangsheng ausgefiihrte ,, Dreiteilung*
(yi fen wel san) der ehemaligen Aufgaben der Branchenministerien bzw. -abteilungen: Die administrativen Aufgaben
sollen von den allgemeinen Wirtschaftsabteilungen der Regierungen (ibernommen, die ,, Branchenverwaltung” von den
Verbanden und die Marktentscheidungen, Investitionsstrategien von den Unternehmensgruppen entschieden
werden. Eine Sonderrolle wird aber auch hier jenen grofen Unternehmensgruppen eingerdumt, die aus der
Umwandlung von Branchenabteilungen hervorgehen und das Recht haben, das staatliche Vermégen an den ihnen
zugeordneten Tochterunternehmen zu verwalten. Vgl. Zhou Fangsheng (1996), S. 123 f.

95 Vgl. z.B. die Abwagung zwischen branchenbezogenen Holdinggesellschaften und Unternehmensgruppen bei Han
Xiaoming (1996), S. 49 f.

96 Auch Machtverschiebungen innerhalb der Zentraregierung koénnen bis in die Regionen nachwirken: Die
Untersuchungen und Strategien zu Unternehmenskonkursen wurden in Wuhan bis Ende 1995 von der
Reformkommission ausgearbeitet. Danach ging diese Arbeit auf die lokale Kommission fur Wirtschaft und Handel
Uber. Dies war eine Folge der Stérkung der Staatlichen Kommission fur Wirtschaft und Handel und ihrer
erfolgreichen Bemihungen, immer mehr Aspekte der , praktischen” und machtpolitisch relevanten Wirtschafts- und
Reformpolitik in ihren Arbeitsbereich herliberzuziehen. Information der Reformkommission der Stadt Wuhan,
20.6.1997.
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indugtriepalitische Akzente der Regierung sinnvoll und notwendig sind, 1&% sch aber sagen, dal3 aus
ordnungspolitischer Sicht weder die Unternehmensgruppen noch die Branchenverbénde geeignete
Tréger eéner Indudtriepolitik sain kdnnen: Die Unternehmesgruppen sollten ds Unternehmen dem Zid
ene Gewinnmaximierung verschrieben sain, ein Zid, das nicht unbedingt dadurch erreicht werden
kann, dal3 sich die jewellige Gruppe mit Investitionen und Betelligungen auf eine Branche beschrankt.
Fur die Branchenverbénde wiederum dirfte gelten, sofern de tatsachlich nach dem Prinzip der
Freiwilligkeit organisert sind, dal? die Unternehmen der Branche weder eine Beitrittpflicht noch eine
Pflicht zum ,,Gehorsam® haben, und damit Uber die Verbande nicht wirklich gesteuert werden
konnen.

Im Ergebnis zeigt sch, dad unter indudriepolitischen Gesichtspunkten in Zukunft die weitere
Entwicklung jener Unternehmensgruppen von Bedeutung i<, die um eine branchenbezogene Holding
oder eine holdingdhnliche Muttergesellschaft herum organisert werden, welche Uber das daetliche
Eigentum an den Tochterunternehmen der eigenen Gruppe verfiigen dirfen. Sofern diese mit dem
Zid agieren, den Wert der datlichen Beteligungen zu mehren und, wie an Begpid der Stadt
Wuhan gezeigt, vorgegebene Ertrags- oder Rentabilitétskennzahlen zu optimieren, dirften sie nur so
lange berait sain, industriepalitische Zid sstzungen zu verfolgen, wie diese fir die eigene Branche und
die egene Vermdgensposition niitzlich snd.

4 Ausblick: Ein Themaim Zentrum der wirtschaftspolitischen Diskussion

Die Entwicklung der chinesschen Unternehmensgruppen ist von der Wirtschaftswissenschaft
aulRerhab Chinas lange Zeit nicht wahrgenommen worden. Ergt in jingder Zeit hat die Wdle der
vollzogenen und angekiindigten Griindungen von Unternehmensgruppe fir mehr Aufmerksamkeit
gesorgt. Die vorangegangenen Erléuterungen haben dagegen gezeigt, dal3 die gegenwértige
Fusonswelle das Ergebnis einer seit mehreren Jahren vorbereiteten Politik ist. Allerdings wurde auch
deutlich, dal3 die aktive Forderung der Unternehmensgruppen durch den Staat zu Uberzogenen
Erwartungen, unerwiinschten Uberreaktionen und Rivaitaten der Behtrden gefulhrt hat. Ebenso wie
die experimentele EinfUhrung neuer wirtschaftspolitischer Konzepte it auch dies eine typisches
Phanomen des chinesischen Reformprozesses.

Sat Herbst 1997 werden daher die Stimmen derjenigen lauter, die den Ubertriebenen Eifer der
Lokaregierungen hindchtlich der Griindung von Unternehmensgruppen fur bedenklich haten und auf
madgliche dkonomische Fehlentwicklungen hinweisen. Diese kritischen Stimmen sehen sich aber mit
dem Problem konfrontiert, dal3 Se Unternehmensgruppen as solche durchaus fur sinnvoll hdten, -
nicht zuletzt zur Stérkung der Kapitdmérkte und der Unternehmensreform -, dal3 de aber den
Einflul des Stastes und insbesondere der Lokaregierungen im Prozef3 der Grindung von
Unternehmensgruppen beschrénkt sehen mochten. Diese Beschrdnkung mifde im gegenwértigen
politischen Sysem der VR China und be enem - wie im Fdle der Experimentier-
Unternehmensgruppen - dirigistisch eingeleiteten Reformkonzept eine Selbstbeschrénkung  der
beteilligten Behdrden sein. Letztere scheinen aber das Konzept der Unternehmensgruppen unter
anderem deshab zu unterstiitzen, well esihnen Maglichkeiten gibt, den eigenen Einflufd unter zum Tell
verénderter Etikette ohne (offene) Abkehr vom Reformprozef3 zu wahren.

Die Befrachtung der Unternehmensgruppen mit indudtriepolitischen Hoffnungen wie der Steigerung
der 6konomischen Effizienz durch Grélienvorteile, der branchenpolitischen Nutzung ds Intermediéar
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fur staatliche Steuerung und d's Speerspitzen im Wettbewerb mit audéndischen Konzernen erscheint
langfrigtig nur bedingt snnvoll und in viden Agpekten nicht konform mit den Zielen, eine moderne
Marktwirtschaft zu schaffen. Eine umfassende Einschétzung der Rolle der Unternehmensgruppen fir
die chinessche Wirtschaft im Reformprozel3 und fir die Zukunft ist aer nur moglich, sofern die
Bedeutung der Schaffung von Unternehmensgruppen fir die Eigentums, Management- und
Finanzsektorreformen mit berticksichtigt wird. Dies soll in einem 11.Tel der Analyse, der demnéchst
eschent efolgen. An diesr Sdle s aer schon darauf  hingewiesen, dald die
Unternehmensgruppen as Konzept in jingser Zeit gerade deshab so vid Aufmerksamkeit erziden,
well die vidfdtigen indudriepolitischen und reformerischen Zidsstzungen, die damit verbunden
werden, scheinbar einen Konsens ermaglichen. Dieser scheinbare Konsens kaschiert, dal3 die
verschiedenen Hoffnungen in der praktischen Umsetzung miteinander in Konflikt geraten (mtissen).
Die zukinftige Rolle der Unternehmensgruppen in der chinesischen Wirtschaft wird erst durch bzw.
nach Audtragung dieser Konflikte bestimmbar sain, und se wird wesentlich davon abhéngen, zu
welchem (ordnungs:) politischen Konzept dch die von der chinesschen Regierung anviserte
»Sozidigische Marktwirtschaft* in der Praxis entwickeln wird.
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