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Bonn, 29. April 2024. Am ,Tag der Arbeit* einem der al-
testen und meist verbreiteten Feiertage, werden die Er-
rungenschaften der Arbeiterschaft gefeiert. Fur die meis-
ten Menschen, die in Landern mit niedrigem und mittle-
rem Einkommen (LMIC) im informellen Sektor tatig sind,
gibt es jedoch wenig zu feiern, denn eine stille, aber all-
gegenwartige Epidemie in Form von niedriger Bezah-
lung trotz harter taglicher Arbeit greift um sich.

Ein kurzlich veroffentlichter OECD-Bericht liefert er-
schutternde Erkenntnisse: Fast 60% der weltweiten Er-
werbsbevdlkerung sind im informellen Sektor tatig, in
vielen Landern mit niedrigem Einkommen sogar Uber
90%. Wahrend einige davon ein relativ hohes Einkom-
men erzielen kdnnen, leidet ein Groldteil unter der Dop-
pelbelastung aus Informalitdt und niedrigem Einkom-
men. Viele dieser Arbeiterinnen zahlen zu den soge-
nannten Armen trotz Erwerbstéatigkeit (Working Poor).
Besonders haufig gehdéren Frauen, Migrant*innen, Ge-
ringqualifizierte und Minderheiten zu dieser Gruppe.
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Noch schwerer wiegt, dass es nahezu unmdglich ist, der
Spirale nach unten zu entkommen, da den Menschen im
informellen Sektor entweder die Qualifikationen oder die
von den Arbeitgebern geforderten Zertifikate fehlen. Dar-
Uber hinaus betrifft die Informalitdt auch nachfolgende
Generationen, da Kinder aus Haushalten, in denen infor-
melle Arbeit die Norm ist, bei der Aufnahme einer formel-
len Beschaftigung mit vielen Hindernissen konfrontiert
sind. Die neu entstehende digitale Wirtschaft wird oft als
Lésung fur Informalitdt gepriesen, doch zeichnet ein
kirzlich veroffentlichter Bericht der IAO ein gegensatzli-
ches Bild.

»,Nur durch gemeinsames Handeln kén-
nen wir den Weg in eine Zukunft ebnen,
in der alle Arbeiter*innen, unabhéngig
von ihren Lebensumsténden, die M&g-
lichkeit haben, sich zu entfalten.”

Informalitét hat zur Folge, dass Arbeiter*innen keinen
Zugang zu sozialer Absicherung und Beschaftigungs-
schutz haben und keine oder wenig Steuern zahlen. Zu-
dem ist der Sektor weniger effizient, was sich auf das
Wirtschaftswachstum auswirkt. Die Gewinne werden
nicht in Unternehmenswachstum und die Lésung der
oben genannten Probleme reinvestiert.

Was kann und sollte gegen informelle Beschifti-
gung getan werden?

Doch Ldsungen hierfiir sind méglich, sofern Politiker*in-
nen und andere Akteure zu entschlossenem Handeln
bereit sind. Es hat sich gezeigt, dass Mallnahmen, die
sich ausschlieBBlich auf die Reduzierung der Informalitat
konzentrieren, unwirksam sind. Politiker*innen missen
anerkennen, dass manche Beschaftigte mittelfristig im
informellen Sektor verbleiben werden, doch zumindest
kénnen die Arbeitsbedingungen dort verbessert werden.
Dafiir bedarf es gezielter MaRnahmen, die auf die be-
sonderen Bedurfnisse der verschiedenen Gruppen im in-
formellen Sektor zugeschnitten sind.

Wahrend viele Arbeiter*innen in LMICs unfreiwillig infor-
mell beschéftigt sind, haben sich andere bewusst daftr
entschieden, da die Kosten einer formellen Anstellung
deren Vorteile Ubersteigen. Deshalb sollten drei Ziele
verfolgt werden. Erstens missen die Hindernisse besei-
tigt werden, die der Schaffung formeller Arbeitsplatze
entgegenstehen, etwa durch die Einrichtung von Steuer-
, Sozialversicherungs- und Regulierungssystemen, die
einen schrittweisen Ubergang in den formellen Sektor
ermdglichen.

Zweitens muss es fur freiwillig informell Beschaftigte ein-
facher werden, eine formelle Tatigkeit aufzunehmen,
etwa durch niedrigere Formalisierungskosten sowie An-
reize, wie den Zugang zu hochwertigen o6ffentlichen
Dienstleistungen und zuverlassigen Sozialversiche-
rungssystemen. Drittens ist die Steigerung der Produkti-
vitédt entscheidend, wofir Reformen in den Bereichen
Bildung, Innovation, Geschéaftsklima und Stadtplanung
nétig sind.

Daruber hinaus kénnen Regierungen informell Beschaf-
tigte ermutigen und sie dabei unterstitzen, von der In-
formalitat abzulassen und Leistungen zu erhalten, die
den von formell Beschaftigten ahneln. Ein Bericht der
OECD/IAO liefert Uberzeugende Empfehlungen fir den
Ubergang zu formeller Arbeit. Doch obgleich die IAO Re-
gierungen bei diesem Vorhaben unterstitzt hat, wurden
bisher nur minimale Erfolge erzielt. Die Aufgabe ist kom-
plex. Daher denken wir, dass ein Top-Down-Ansatz, der
auf einen schnellstmdglichen Ubergang setzt, nicht prak-
tikabel ist. Ein gezielter, kooperativer, schrittweiser An-
satz hingegen kdnnte einen Weg bieten, dem Teufels-
kreis aus informeller Arbeit und niedrigem Einkommen
zu entkommen. Die Landesprogramme fiir menschen-
wuirdige Arbeit (DWCP) der IAO und ahnliche Pro-
gramme kénnen einen solchen Ansatz Ubernehmen.

Bei diesem schrittweisen Ansatz miissen Regierungen
und Entwicklungspartner anerkennen, dass sie eng mit
Gewerkschaften und Arbeiterverbanden zusammenar-
beiten missen, um Liicken in den Bereichen Sozial-
schutz, Bildung, Anerkennung von Qualifikationen und
Hoéherqualifizierung schlielen zu kénnen. Wenn Sozial-
schutzsysteme von solchen Vereinigungen unterstitzt
werden, wirden das Vertrauen und die Zahl der arbei-
tenden Mitglieder und deren Betrage wachsen. Gleich-
zeitig konnten Bildungsprogramme und Maf3nahmen zur
Anerkennung von Qualifikationen gezielter auf die Be-
dirfnisse der verschiedenen Gruppen von informell Be-
schaftigten, z. B. Frauen, Migrant*innen und Minderhei-
ten, ausgerichtet werden.

Letztendlich erfordert die Bekampfung der informellen
und schlecht bezahlten Arbeit eine gemeinsame An-
strengung von politischen Entscheidungstrager*innen,
Durchfiihrungsorganisationen, Entwicklungspartnern
und Forschenden. Nur durch gemeinsames Handeln
kénnen wir den Weg in eine Zukunft ebnen, in der alle
Arbeiter*innen, unabhangig von ihren Lebensumstan-
den, die Mdéglichkeit haben, sich zu entfalten.
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